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INTERESSADO (A): GABINETE DA TERCE RA SECRET.&RWGMDE sl

PROCESSO: 001.000611/2014 - Propostas de Alteracdo do Plano de C-argas, Carreira e
remuneragao — PCCR da CLDF.

EMENTA: ESTUDOS DE ANALISE SOB O PONTO
DE VISTA ORCAMENTARIO  E SUAS
REPERCUSSOES PARA A ATUALIDADE, BEM
COMO DURANTE TODA ESTA LEGISLATURA
NO QUE TANGE A LRF, TANTO NA PROPOSTA
DO SINDICAL, COMO NO ESTUDO DO comITE
DE MODERNIZAGAQ DA CARREIRA
LEGISLATIVA.

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Secretario Executivo da Terceira
Secretaria, 2 fl. 770 do processo ng ﬂﬂlﬂﬂﬂ.ﬁlljlﬂlﬂ, que solicita que 2
Coordenadoria de Planejamento e Elaboragdo Orcamentaria — CPEO analise, sob 0
ponto de visto orgamentdrio e as repercussbes para a atualidade e para toda a
legislatura, das propostas de projeta de lei de alteragdo do PCCR do Comité
Modernizando a Carreira Legislativa — CMCL e do Sindical.

1. BREVE HISTORICO

Em 20/05/2014, © Comité nodernizando 3 Carreira Legislativa — CMCL
apresentou 3 proposta de reestruturagao de carreira como parte do Projeto de
Execucdo Estrategica — PEE10. Os estudos, que se iniciaram em junho de 2012, tinham
como meta apresentar uma proposta de reestruturagio da carreira do Legislativo
visando os Objetivos Estratégicos - OE, 3 saber: a) OE 10: Busca da exceléncia
urganizaciunal; b) OE 1 Desenvolver e aprimorar competéncias individuais €
organizacionais; c) OE 13: Garantir a retencdo e 2 renovacdo de pessoas. Qu seja, 0 objetivo
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era apresentar uma reestruturagaoc que atendesse 05 objetivas da instituicdo Camara
Legislativa a partir de uma perspectiva da administragdo da Casa.

MNeste mesmo ano, guase gue concomitantemente, também foi apresentada uma
proposta de alteracdo do Plano de Cargos, Carreiras & Remuneragao — PCCR pelo Sindicato dos
sarvidores do poder Legislativo e do Tribunal de Contas do Distrito Federal — sindical (fl. 273).

pssim, ambas as propostas, uma patronal e outra sindical, tramitaram fazendo parte
do mesmo Pprocesso {Proc. nm.aou.en;mn}. pAmbas foram Jnalisadas pelo Setor de
Legislagdo de pessoal —SLP, que fez as suas considerages em cada caso (fl. 109 € fl. 278).

Na 212 reunido da Mesa Diretora, ocorrida em 06/08/2014 (DCL 07/08/2014), ficou
decidido que o processo <aria enviado para a Procuradoria—Geral da CLDF para analise prévia
quanto 3 legalidade da proposta do CMCL A P!’DCUI’Ed{!riH'GEFEL em despacho a fl. 441 datado
de 18/08/2014, diante de indicios de impactos financeiros, a2 despeito de justificativas em
sentido contrario acostadas aos presentes autos, sugeriu que @ mMesa Diretora encaminhasse 0
processo para 0 4rgdo competente da Casa para Que fossem feitos estudos quanto a0s
aspectos ﬁnanceiru-urgamentérlus. em reunido da Mesa Diretora de 28/08/2014 (DCL
ﬂlmﬁflﬂld} decidiu entdo gue © processo deveria ser remetido © Gabinete da Vice-
Presidéncia para cumprimento do despacho do entdo cecretirio-Geral (fl. 4432) transcrito

abaixo:

“4 necessdrio que s€ levantem todos € quaisquer impactos,
diretos ou indiretos, relacionados @ proposta apresentada, com ]
objetivo de promover umd agd
previnem riscos € corrigem desvios capazes de afetar 0 equilibrio das
contas publicas. Inclusive, PoIS, niic somente 05 impactos formais

preconizados pela Lei de Respnnmbr‘.rr'dade Fiscal, mas também aqueles

o planejada & transparente, em que se

de médio e longo prazo.”

Entretanto, antes que a referida analise pudesse ter sido feita, em outra
reunido da Mesa Diretora em 03/09/2014 (DCL 10/09/2014) ficou decidido que 0
processo retornasse ao CMCL para “3nalise das modificagdes apresentadas pela 12
Secretaria, &, apos, ao GMD para equalizar 3 proposta junto 3 todas as categorias
impactadas”. Algumas das sugestdes do Gabinete da Primeira Sacretaria — GPS foram
acatadas e outras n3o, cuja versio foi acostada ao processo somente em 12/11/2014
pelo CMCL.

Ainda no més de novembro de 2014, houve uma reunido entre as entidades
representantes dos segmentos de servidores da CLDF e com O ent3o Gabinete da Mesa

Praca Municipal — Quadra 2 —Lote 5 —CEP 70094-5302 — grasilia-DF —Tel. (B1) 3345-8000
www.cl.df.gov.br



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL _,
VICE-PRESIDENCIA o7 27000,
COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO E ELABORACRO(GRCAMENTARIA - C /7 =% 0 1

SECAO DE ELABORAGAO ORCAMENTA ) ?35 £ 5
Sahz 0" IO . NG T
A

T Wif}ﬂ, ll
\

Diretora — GMD para que se pudesse dar oportunidade de manitestaca as partes
interessadas e o GMD pudesse equalizar as divergéncias. Entretanto, conforme

descrito em ata da reunido 3¢ fls, 749-751, ndo houve acordo.

ok
T L

0 GMD entdo fez despacho (fls. 752-761) manifestando sua preocupagao
quanto a alguns itens das propostas de alteracdo do PCCR, bem como fez sugestoes
em relagdo a aspectos que deveriam ser observados. O GMD deu encaminhamento
sugerindo que fosse feita a contratagdo de uma consultoria especializada para
promover uma analise profunda e isenta das reais necessidades da CLDF, bem como a
prevaléncia do interesse publico. Tais medidas ndo foram efetivadas em funcio da
proximidade do fim da legislatura e da mudanca de Mesa Diretora e do GMD.

ja no ano de 2015, com nova composicdo de Mesa Diretora, © processo voltou
3 tramitar. Na 82 reuni3o da Mesa Diretora (DCL 29/05/2015) ficou decidido que cada
Secretario-Executivo teria um prazo de 15 dias de concessao de vistas para
conhecimento e estudo (fls. 762-763)

Houve vistas do Secretario-Executivo do Gabinete da Vice-Presidéncia, 0 qual
acostou despacho (fl. 765). Apos isso, O processo foi rementido ao Gabinete da
segunda Secretaria, a qual ndo se manifestou nos autos. Em seguida, o Secretario-
Executivo do Gabinete da Terceira Secretaria despachou o processo diretamente a
CPEO (fl. 770) para que fossem feitos “os estudos de andlise sob o ponto de vista
orgamentdrio e suas repercussdes para a stualidade, bem como durante toda esta
legislatura no que tange 3 LRF”, tanto na proposta do sindical, quanto na do Comité
Maodernizando a Carreira Legislativa — CcMCL.

O Processo 001.000.611/2014 contém duas propostas de reestruturacdo de carreiras
para os servidores da CLDF. Uma é patronal, ou seja, deveria representar a visdo gue a
Administracdo tem da instituicio e o que ele propde aos servidores. A outra é sindical, ou
seja, o que sindicato propde 3 Administragdo. As similitudes e diferengas serdo mostradas ao
longo deste parecer.

A proposta patronal e a que foi apresentada pelo Comité Modernizando a Carreira
Legislativa — CMCL. Ao todo s3o guatro as versfes gue constam no processo. As minutas de
projeto de lei referentes a cada uma delas est3o assim distribuidas ao longo do processo: a)
Versdo 1: a partir da fl. 45; b) Versdo 2: a partir da fl. fl. 352; c) Versdo 3: a partir da fl. 492; d)
Versio 4: a partir da fl. 639. Em relagdo 3 proposta do CMCL, o estudo se baseou apenas na
(ltima versao.
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A proposta sindical € a que foi apresenta pelo sindicato dos servidores. Ela pode ser

encontrada a partir da fl. 273 do referido processo.
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Diante da grande relevincia do tema e com o objetive de forngcer & Adminis_trégé’ﬂ da CLDF o
maximo de informagbes possiveis para que seja tomada a melhor decisdo quanto ac futuro da
instituicdo, foi necessaria uma grande anélise, o que requereu uma leitura atenta de todo o processg,
para que fosse possivel apreender a maior quantidade possivel de nuances das proposituras e uma
grande diversidade de efeitos que elas poderiam causar.,

Para isso esta Secio de Elaboragdo Orgamentdria - SEORC elaborou um estudo na gual
indica todas as suas percepcdes de impactos causados pelas propostas em andlise, de forma a
fundamentar os calculos de impacto financeiro-orcamentario, O referido estudo encontra-se
acostado ao processo como material de suporte a este parecer.

Para chegar as possibilidades de impacto foram necessarias comparacdes de cada uma das
propostas (uma patronal e outra sindical) com o atual do Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracio
— PCCR (Lei 4.342/2009). Apesar de todo o esforco empreendido, nio se pode afirmar gue todos os
aspectos foram percebidos, visto a amplitude do tema e da grande guantidade de legislacfes e
jurisprudéncias que envolvem a guestio do direito dos servidores. Futuras interpretacbes juridicas
ou administrativas de nuances nio percehbidas por este estudo podem afetar os gastos com pessoal e
comprometer o cumprimento dos dispositivos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF.

Além disso, o processo 001.000.611/2014 que contém as proposta & muito extenso e chegou
a esta Secdo com 780 paginas. S3o vdrios os relatdrios e documentos contidos, como, por exemplo,
dois pareceres do Setor de Legislacio de Pesspal — SPL (l. 109 e f. 278), um despacho da
Procuradoria-Geral (fl. 441), algumas manifestagdes da Primeira Secretaria, notas das diversas
entidades que representam segmentos dos servidores da CLDF, Adicionalmente, sdo vérios os anexos
que compbe a proposta do CMICL.

Os resultados encontrados foram coincidentes com estudo de proposta andloga em
tramitacdo na Cdmara dos Deputados. Em recente noticia publicada pelo Correio Braziliense * e no
site Congresso em Foco®, hd uma Proposta em analise de mudanga do grau de escolaridade de
alguns cargos de nivel médio para superior. Ambas as reportagens constam do Anexo Il — Noticias
de Caso Andlogo na Cdmara dos Deputados. Cabe ressaltar que o referido processo tramita naguela

' Correio Braziliense de 20/09/2015: Cimara analisa ascens3o de servidores de nivel médio, que custars RS 247
mi. Enderego:

hrm:f.-’www.curre'lnbraziIiense.mrn.i:lrfaannuticiafno!itimfzm 5/08/30/internas polbraeco, 499344 /camara-
analis::-ascensao—de-snwidures-ﬂE—nivel—medio—uue-cusiara r-2.shtml ;

? Congresso em Foco de 16/09/2015: Camara discute neveo 'trem da alegria’ para servidores. Endereco:
http://congressoem foco.uol.com.br/noticias/camara-prepa ra-nova-modalidade-de-3F 2%80%098trem-da-

alegria%E2%80%99/ -
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Casa desde 2009 e somente agora, em 2015, foi realizado estudo de impacto or¢amentdrio-
financeiro pela drea técnica daguela Casa. Estimou-se que o impacto desta medida é de RS 247
milhdes.

Outro fato que reforca a percepgio de que as propostas tém impacto é o fato de que ha
precedente analogo na CLDF. Apds a aprovacdo do PCCR 2009 (Lei 4.342/2009) houve problemas de
reenguadramente de servidores. Entdo, foi aberto o Processo n® 001.001.199/2011 e criado um
grupo de trabalho para analisar a situacdo. A conclusio foi gue servidores em situacdes similares
nio poderiam ter enquadramentos nos padrdes da carreira diferentes. Com isso, o erro foi
corrigido administrativamente, gerando despesa de pessoal para a CLDF. No entanto, nota-se gue
esta situacdo volta a ser recriada por ambas as propostas (patronal e sindical) Mais detalhes podem
ser visto no estudo que deu suporte a este parecer e encontra-se anexo.

2.2.Das Propostas e dos Seus Efeitos — Quadro Resumido

Abaixo, segue um quadro que compara as principais alteragdes propostas pelo Comité
Modernizando a Carreira Legislativa — CMC e pelo Sindical, em relagdo a situacdo vigente. Segue
.também, comentario sobre os principais efeitos de cada propositura. Maiores detalhes sobre os

efeitos podem ser vistos no estudo que serviu de material de apoio a este parecer.

Quadro Comparativo das Propostas do CMCL e do Sindicato versus PCCR vigente

Estrutura PCCR/2009 (Lei Prop. do Prop. do Efeitos
de Cargos | 4.342/2009) cMcCL Sindicato
| Auxiliar . Escolaridade: 42 | Técnico de Técnico de . Altera escolaridade sem |
Legislativo | série do ensino Atividades Atividades alterar a complexidade
fundamental (12 | Legislativas. Legisiativas. das atribuicdes
grau incompleto) | Escolaridade: Escolaridade:
nivel médio (22 nivel médio (22
Assistente | . Escolaridade: 82 grau completo) Erau completo)
Legislativo | série do ensino
fundamental (12
grau completo)
 Técnico . Escolaridade: Analista Analista Técnica | . Torna caracteristicas |
Legislativo | ensino médio (22 | Legislativo Legislativa dos cargos muito
grau completa) . Escolaridade: 32 | | Escolaridade: proximas as dos .
Grau Completo 32 Grau Consultores Técnicos .
(Formacao Completo Legislativos:
Genérica, mas (Formagio | - > Escolaridade: mesmo
mantém | nivel (superior);
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Estrutura | PCCR/2009 (Lei Prop. do Prop. do \_LEf e R
de Cargos | 4.342/2009) cMmCL Sindicato
prerrogativas da Genérica) - » Competéncias: muito
categoria similares (fazem parte da
profissional) estrutura do cargo)
- > Macroprocessos:
muito similares, sendo
inclusive mais amplo
(fazem parte da estrutura
do cargo)
- » Area de Atuagdo: do
Analista & genérica,
podendo atuar em varios
setores da CLDF, e a dos
CLT é especifica, podendo
atuar apenas na drea de
formag8o profissional
- > Prerrogativas
profissionais: sio
garantidas a ambas
- > Atribuigbes: sao
ampliadas e passam a
coordenar
Consultor _Escolaridade: 32 | . Escolaridade: | Mantido . Deixam de pu;ier atuar
Técnico- Grau Completo mantida, mas nas areas de legiferagio e
Legislativa | (Formacdo perdem controle;
Especifical prerrogativas das . Atuacdo exclusivamente
categorias na categoria profissional
profissionais, caso (Consultares Leg. e
figuem lotados na Analista podem atuar em
CONOFC areas de conhecimento: é
. Experiéncia: 5 mais amplo)
anos na categoria
profissional
{apenas na
profissdo)
Consultor . Escolaridade: 32 | . Escolaridade: Mantido . Exclusivadade de
Legislativo | Grau Completo mantida atuacdo na drea de

(Formacao

Geneérica)

. Experiéncia: 5
anos de tempo
de servigo

legiferacao;
.Deixa de dar suporte ans
processo nas demais dreas
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Estrutura PCCR/2009 (Lei Prop. do Prop. do
de Cargos | 4.342/2009) cMmcCL Sindicato
superior da CLDF {comissdes,
(qualguer drea) secretaria legislativa, etc)
Procurador | . Escolaridade: 32 | . Escolaridade: Mantido . Deixam de poder atuar
Grau Completo mantida na drea de legiferacao
{Formagdo . Experiéncia: 3
Especifica em anos de pratica
Direito e OAB) juridica (inclui
estagio, etc)
Consultor | Nao existe este Cria 11 novos Criaa . Cria prerrogativas
de cargo cargos de Consultoria, mas | exclusivas;
Orgamento Consultor ndo indica . Exclui os Consultores
guantos cargos Técnico Legislativos das
atribuicoes de fiscalizacdo
e controle ja executadas
atualmente;
. Esvazia as atribuicdes da
ASFICO;
. Sobreposicdo de
atribuigBes com a CFGTC.
Incorporac | Nao existe M3o prevé Prevé . Aumento em valor fixo:
dodoCL-1 incorporagdodo | + RS 2,3 mil®
CL-1 ao . Aumento

Vencimento
Basico

desproporcional no Venc,
Basico entre os cargos :

-= Auxiliares = +36% ;

-» Consultor/Procurador =
+11%

. Efeito multiplicador:
Aumenta a base de cilculo
de : AQ, ATS e GAL,

*Valor de janeiro de 2015, conforme Lei ne 5202/2013
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Estrutura | PCCR/2009 (Lei Prop. do Prop. do Efeitos
de Cargos | 4,342/2009) CMCL Sindicato
Criacdo de | Criou 6 padroes Nio prevé Cria mais 6 . Cria guantidade de
Classes para todos os padrdes apenas | padrBes incompativel com
Especiais cargos (Classe para 0s novos tempo para
Especial 1) | Analistas aposentadoria;
Técnicos - > Auxiliar/Assistente: 39
Legislativos padroes (superior ao
(antigos tempo de aposentadoria) |
Técnicos) ->Téc. Leg.: 30 padraes
(mesmo tempo de
aposentadoria para
g mulheres)

, . Grande amplitude de
vene. basico inicial e final
de carreira. Variacges
percentuais de:

-> Auxiliar/Assistente: de
84% para 175%
-» Téc. Leg: de 84% para
117%.
- Interpenetragdo das
tabelas de Téc. Leg. e
Consul/Proc. passade 9
para 15 padrdes:
. A reiteragdo da pratica
exclui os aposentados dos
g ganhos salariais gue

poderiam ser obtidos por
reajuste em tabela de
vencimentos

Adicional Até 15% do Mantém limite Aumenta o

de vencimento em 15% limite de 15%

Qualifica- | bésico para 30%

¢io (AQ)

Gratifica- 3% do Aumenta limite Mantém 3% do . Pode ser ampliada de 3%

¢cdo de Vencimento para até 30% Vercimento para 30%, mas ndn est3

Atividade Basico Basico estabelecido em quanto;

Legislativa . Grande parte da

(GAL) remuneracdo dos

servidores passa a sera




A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL:}‘? dL
VICE-PRESIDENCIA i

)
/Q COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO E ELABORAGAQ IORGAMENTARIAZ4L ﬂ?*“’ -4*" f/ 1”"?
4 %_ﬁb SECAO DE ELABORAGAQ ORCAMENTARIA. , .. 2=
st pbFOD
Estrutura PCCR/2008 (Lei Prop. do Prop. do Efeitos
de Cargos | 4.342/2009) cMCL Sindicato

titulo precério (pode ser
retirada por ato
administrativo).

Carreira de | Possui as mesmas | Pede paridade N3o prevé . lguala, de forma

Policial gratificacbes dos | com prerrogativas imprecisa, os direitos e

Legislativa | demais cargos com demais prerrogativas aos dos
agentes policiais demais agentes policiais;

. Possibilita gratificagoes

Aposenta 5 anos especiais em fungdo da

7 mais cedo do que
demais cargos

atividade policial. Isso

seria um duplo beneficio,
jd que ja se aposentam 5
anos antes (ex: em conta

simpldria, isso & equivale
a uma gratificagdo de 17%
em relagdo aos demais
cargos)
ASFICO Fiscalizacdo do Perde MN3o prevé . Perde as prerrﬁgativas
' Executiva e prerrogativa de de fiscalizacdo e contrale
auditoria interna | Controle Externo. exlernos que passam & ser
Deixa de ser desempenhadas com
Assessoria exclusividade pela
{Consultoria) e Consultoria de
é passa a ser Orgamento, Fiscalizacdo e
unidade de | Cantrole.
controle interno. |

10
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Estrutura | PCCR/2009 (Lei Prop. do Prop. do Efeitos
de Cargos | 4.342/2009) cMcCL Sindicato
UCE/CFGT | A UCE foi A fiscalizacdo e N3p prevé . As atribuictes de
C transformada em | controle externos fiscalizacdo e controle

Comissao (CFGTC)

passam a ser

passam a ser

pela Res. desempenhados | desempenhadas com
216/2013: pelo CONOFC: sobrepaosicdo pela
exercera Consultoria de
fiscalizacdoe o Art, 72, Ve 182 Orgamento, Fiscalizacdo e

controle contébil,
financeiro,
argamentario,
operacional e
patrimonial do
Distrito Federal

Considera-se o
controle externo &
atividade
institucional
multidisciplinar,
individual ou
coletiva, realizada
por Consultor de
Orgamento,
Fiscalizacdo e
Controle no ambito
da Consultoria de
Orgamento,
Fiscalizacio e
Controle ou na
condigdo de
representante
desta, voltada
exclusivamente ao
acompanhamento
das leis do ciclo
orcamentario e &
fiscalizag3o

contabil, financeira, |

arcamentaria,
operacional e
patrimonial do
Distrito Federal.

Controle.

. Assim como as demais

comissdes, fica esvaziada

de corpo técnico
especializado.

11
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Estrutura | PCCR/2008 (Lei Prop. do Prop. do R T R S s
de Cargos | 4.342/2009) CMCL Sindicato
Prerroga- Apenas para 0s Cargos de = . Os atuais Técnicos |
tivas | CTLe Técnicos, Legislativos transformados
Profissio- Procuradores, transformados em Analistas Legislativos
nais conforme exigido | em Analistas, passariam a ter o mesmo
em edital de passariam a ter grau de escolaridade e as
CONCUrso prerrogativas de mesmas garantias de
categoria prerrogativas
profissional. profissionais dos
Consultores Técnicos
Os CTL manteriam Legislativos - CTL.
as prerrogativas
das categorias
profissionais, '
exceto se ficarem
lotados na
Consultoria de
Orcamento,
Fiscalizacdo e
Controle
Comisstes | Cargos Previstos | Cargos Previstos | N&o define . As atribuigdes de
nas Comissbes: nas Comisstes lotacdo legiferagdo e controle sdo
1) Auxiliares (12 (NOVOS): transferidas para a
grau incompl): 5 1) Técnicos (22 Consultoria Legislativa e :
2) Assistentes (12 | grau compl): 43 CONOFC; I
grau compl): 9 2) Analistas (32 . Esvazia ao corpo '
3) Técnicos (22 grau compl): 42 técnico: os Cansultores
grau compl): 27 Subtotal = 85 Legislativos sdo
Subtotal = 41 transferidos para a -
3) CLT (32 grau - Consultoria e os
4) CLT (32 grau - especialista): 11 Consultores Técnicos
especialista); 28 4) CL (3% grau - Legislativos ficam restritos
S)CL({32 grau - II generalista): 0 as areas administrativas:
generalista): 9 5) Procurador (32 . Enfrague o
&) Procurador (32 | grau - funcionamento das
grau - especialista): 0 | Comissdes e compromete
especialista): 9 &) CONOFC (32 a sua missao: fiscalizar,
Subtotal = 46 Erau - legislar e representar.
generalista): 11
Subtotal =22
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Estrutura PCCR/2009 (Lei Prop. do Prop. do Efentus 5 ]
de Cargos | 4.342/20089) CMICL Sindicato _
Conceder | Nio existe Ndo prevé D46 Padrdesac | .Violacart.40da |
Padrbes servidor que se | constitui¢do (parecer da
para aposentar SLP);
Aposen- . Onera a previdéncia -
tadoria . IPREV (aposentadoria |
I acima da contribuigdo);
. Ganhariam mais do que
| os demais aposentados
Com 05 mesmos
requisitos
8 | Transfor- E assessoria Transforma em Transforma em . Exclul Consultores
ma ASSEL | legislativa Consultoria Consultoria Técnico Legislativos e
em Legislativa. Legislativa. Procuradores de suporte
Consultoria Associada as Associada &s ao processo legislativo
mudangas nas mudangas nas (mais de 130 profissionais
atribuices dos | atribuicbes dos na atival;
consultores consultores . Os Consultores
legislativos, cria legislativos, cria | Legislativos ndo mais ddo
prerrogativas prerrogativas suporte aos processos nas
exclusivas. exclusivas. demais areas da CLDF
(comissdes, secretaria
legislativa, etc)
. Exclui as Comissdes das
atribuigtes de elaboracdo
de pareceres

Como pode ser visto no quando acima, varias das proposituras sio comuns a ambos os
anteprojetos de lei (do CMCL e do Sindicato). Algumas delas criam exclusividade nos
desempenhos das atribuicdes, a0 mesmo tempo em que outras promovem sobreposicdo de
competéncias. Muitas criam rigidez no aproveitamento do capital humano.

Os comentarios acima estdo mais detalhados no estudo anexo gue deu suporte a este
parecer e que estdo anexados ao Processo n2 001.000.611/2014.
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2.3.Dos Resultados Financeiros

Conforme pode ser visto na tabela abaixo, o impacto da proposta do CMCL foi de RS 72,6
milhdes em 2016 e que se somada 2 despesa do atual PCCR chega a uma despesa de pessoal
total da CLDF de RS 398,2 milhdes. A proposta do Sindicato teve valores ainda maiores, cujo
principal fator foi a incorporagio do CL-1. A proposta sindical teve impacto de RS 106,5 milhdes
em 2016, perfazendo uma despesa de pessoal total de RS 432,1 milhGes no referido exercicio.
Esse comportamento se repete nos exercicios de 2017 e 2018. Com isso, observa-se gue ambas
a5 propostas apresentam com indicadores de Despesa de Pessoal Total em relagdo & Receita
Corrente Liguida (DPT/RCL) acima do limite maximo de 1,70% estabelecido na Lei de
Respansabilidade Fiscal - LRF.

RS em milhGes PROPOSTA DO CMCL PROPOSTA DO SINDICATO
% Cresc, PCCR H DPT - Prop. % OFT - Prop. %
RCL) 12 meses Atuall DPT/RCL Impacta CMCL| DPT/RCL Impacto]  Sindicato] DPT/RCL
1# Cusad. f2015 18.155,9 1720l 1,508 i
#Quad/2ms | 1B.251,3 79.2] 15w, 3
32 Quad. /2015 15.363,8 2B6,0| 1,56%
10 Quad. /2006 19,3121 6,37% 796,2 1,53% 2.0 318,72 1,655 EFE] 3251 1,70%
22 Quiad 2018 20.108,6 9,935, 3a7,7 1,53% 4.0 3547 1,763 &B,7 T4 1 EE%:
32 Quad. /2016 20.782,0| 13,17% 3256 1,57% 72,6 358,2| 1,92% 106,5 4321 2,08%
18 Quad, /2017 21.360.3] 1061% 332 4 1,56% 74,1 4055 1,90% 107.8 440,72 2,06%
20 Chuad. f2047 21.886.3 B B4% 337.6 1,54% 75,5 4131 LEFR 10,2 B H 7044
32 Quad./2017 22.485,6( B20% 338.6| 1,51% 76,4 4150] 1.85% 110,7 44931 2 Dﬂ'}é
-19 Quad. /2018 230797 805% 340,20 1487l 78S my| ] [T 1131 A543 1.56%| 5ok
29 Quad /2018 23.807,4] 8,789 3415]  1,43%) 80,8 4123 1y 113,6 55| 1aiw
3% Quad.f2018 24.5913| 9,36% 343,1| 1.40% 83,1 426,2| 1,73%| | 1151| 458,1i 1,B6%

OPT; Dasp=se de Pessos| Total para efelto: de atend|mants da LEF
RCL:Receita Corrente Liguida
CMCL: Comité Modernlzando 3 Carreira Legislativa

Deve-se observar que o PCCR vigente, mesmo com a previsdo de reposigdo de perdas
inflaciondrias de 7% a partir de janeiro de 2016 e a contratagdo de novos servidores concursados
a partir de julho de 2016 (conforme consta da Proposta Orcamentadria 2016 da CLDF, aprovada
pela Mesa Diretora em 25/08/2015 — AMD ne 69/2015, publicado no DCL de 26/08/2015), apesar
de ter ultrapassado o limite de alerta de 1,53% durante os anos de 2016 e 2017, ndo chegaram a
ultrapassar o limite prudencial de 1,62%, o qual impediria que novas contratages fossem feitas,
seja de efetivos por meio de concurso pablico, seja de comissionados de livre provimento.

Abaixo segue um grafico com a evolucdo das estimativas de despesa de pessoal total.
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Abaixo segue um gréfico com a evolugio dos indicadores de Despesa Total de Pessocal por

Receita Corrente Liquida.

Estimativa do Indicador de Despesa de Pessoal / RCL
Limites: Prudencial=1,62%; Maximo=1,70%

2,20% - - it
2,10% 4

1,90% -
L80% -

1,70%
1600 e . e — o iiiiniis =E=-DFT - Prop.

M Sindicata
1,50% - §

i N

1,40% -+ = = - - - — 4 DFT - Prop.

=—ig=PC LR
Atual

1,30% - - - - - - : CMEL
o o N e b % s U
vl 0 E? [ﬁ
ﬂ.ﬁi& a ﬂ-b- nbﬁ ..E- ".'l‘ H.° FL? ,5‘-

As linhas lisas (mais clara e mais escura) representam os limites prudencial e miximo de
DPT/RCL da CLDF, Ambas as propostas, do CMCL e do Sindicato ficam acima dessas linhas durante o
periodo analisado de 2016 a 2018,

Abaixo estd um grafico que mostra a evolucio da estimativa da RCL no periodo de 2015 3
2018 no eixo da esguerda e no eixo da direita SeEUE uma curva gue mostra a taxa de crescimento da
RCL acumulada em 12 meses em relagio ao mesmo periodo do ano anterior. F possivel notar gue no
ano de 2016 as estimativas sio crescentes até atingirem 13% ao final do exercicio, enquanto para os
anos de 2017 e 2018 as estimativas estdo na ordem de 8% a 9% Deve-se salientar que esses dados
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Anexo Il - Estimativa de Receita de Corrente Liguida).
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Pelo PCCR vigente, ja considerando os efeitos de novos toncursados e do reajuste de 7% de
reposicdo parcial da inflagio, conforme descrito nas premissas, a CLDF devera atingir o indice de
1,57% ao final de 2016, caindo progressivamente nos quadrimestres seguintes, chegando a 1,40% ao
final de 2018.

Além do impacto das despesas na CLDF, hd o impacto que ambas as propostas (CMCL e
Sindicato) tem no sistema de previdéncia do DF (IPREV), j3 que existe a paridade entre ativos e
inativos. A proposta do Sindicato tem um custo adicional de RS 20,3 milhdes 2o ano e a do CMVICL
de RS 11,4 milhdes ao ano.

As planilhas com a memdria de calculo das projeces encontram-se no Anexo | — Resultado do
Impacto e Memadria de Calculo deste parecer.

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
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3.1.Da Legislagdo que Dispde sobre o Controle dos Gastos e as Fih&h@é&ﬂéﬁlic—as'- SR

o

A Constituicio Federal e a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF) estabelecem limites de despesa de pessoal, requisitos para que elas possam se expandir,
medidas devem ser adotadas em caso de extrapolacdo desses limites, sangBes que os entes est3o
sujeitos e penalidades para as autoridades que deram causa ao descumprimento.

A Constituicdo, em seu art. 169, estabelece que os entes da federagdo estdo sujeitos a limites
de despesa de pessoal a serem regulados em lei complementar”. A LRF, por sua vez, definiu esses
limites,

3.2.Dos Limites de Despesa de Pessoal

No caso especifico do Poder Legislativo do Distrito Federal ele é estabelecido em 3% da
Receita Corrente Liquida — RCL, conforme art, 20, Il, aliena a da LRF®, Desse total, cabe a Cimara
Legislativa do DF 1,70% e ao Tribunal de Contas do DF 1,30%, como limites maximos {Decisdo TCDF
n® 4.056/2009).

3.3.Das Consequéncias de a CLDF Extrapolar os Limites - para CLDF

Apesar de o limite mdximo ser de 1,70% da RCL para a CLDF, j& a partir de 95% dele, ou seja,
o limite prudencial de 1,62%, a LRF ja impde medidas de adequacdo, conforme pode ser vistg na
transcri¢do abaixo do art. 22:

Art. 22. A verificacéio do cumprimento dos limites estabelecidos nos orts. 19 e 20 serd
realizadao ao final de cada quadrimestre.

“Art. 169. A despesa com pessoal ative e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal & dos i Unicipios
ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

® Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art, 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada
periodo de apuragio e em cada ente da Federacdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:
()

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

[
Art. 20. A repartic3ao dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os seguintes percentuais;
()

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés paor cento) para o Legislative, incluido o Tribunal de Contas do Estado
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Pardgrafe unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (moventa e cinco por _';I;. }6 |
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no art. 20 que houver

incorrido no excesso:

i R

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou odeguacGo de remunera¢do a
qualquer titulo, solvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacio legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 do Constituicio;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcio;
Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - provimento de cargo piblico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer

titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou folecimento de
servidores das dreas de educagio, saude e sequranca;

V- contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57
do Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentdrias.

Caso a CLDF extrapole o 95% do limite maximo, o que equivale a 1,62% da RCL, ela estar3
impedida de fazer novas contratagdes, de promover reajuste ou fazer alteracBes na estrutura gue
implique em aumento, enquanto as despesas estiverem além do limite legal.

3.4.Das Consequéncias de a CLDF Extrapolar os Limites - para o DF

Adicionalmente aos efeitos na administracio de pessoal da CLDF, ha também conseguéncias
negativas para todo o ambito da Administragdo Publica do DF. O art. 23 da LRF estabelece que,
4 enquanto perdurar o excesso, o ente ndc podera receber as transferéncias voluntarias, obter
garantias diretas ou indiretas de outro ente e contratar operacdes de crédito®. Ou seja, se a CLDF
extrapolar o limite de 1,62% da RCL, o DF ficard impedido, enquanto perdurar o excesso, de
receber recursos da Unido decorrentes de celebracio de convénios (em 2014 forma RS 102
milh&es)’ para execucdo de politicas publicas, como o PAC,

1

Art. 23, 1.]

§ 3o NEo alcancada a reducdo no prazo estabelecido, e enguanto perdurar o excesso, 0 ente nio poderi:

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobilidris e as
que visem & redugio das despesas com pessoal.

"0 ANEXD | = DEMONSTRATIVO EVOLUCAD RECEITA 2016, contido na PLOA/2016 (PL 648/2015) indica que as
receitas decorrentes de convénios no ano de 2014 foram de RS 102,1 milhes.
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realizar operacdes de crédito, como emprestimos junto a organismos multilaterais, bancos de
fomento, nacionais ou internacionais (ex: Caixa, BNDES, BID, BIRD, Banco Mundial, etc.), como é
comum em obras de infraestrutura e saneamentao®, Assim, a prépria capacidade do DF de investir
em politicas pablicas de transporte, saneamento, etc, podera ficar comprometida até que os

ajustes sejam feitos.

3.5.Das Medidas e Prazos para se Adeguar

O caput do art. 23 estipula gue o ajuste deverd ser feito nos dois quadrimestres seguintes ao
que houve a extrapolagdo dos limites, e as medidas de adequa¢io para o cumprimento dessa medida
s3o rigorosas. O art. 169" da Constituigdo Federal determina que para o ente se readégue em dois
quadrimestres, o ente reduza em 20% as despesas com cargos em comissdo e fungio de confianca
e exonere servidores ndo estdveis. Se essas medidas ndo forem suficientes, o servidor estavel

também podera ser demitido.

As medidas acima teriam sua dimensdo ampliada no caso especifico da CLDF, pois ha na
LDO/2016 e na PLOA/2016 previsdo para reajuste salarial e contratacdo de concursados. Caso isso se
efetive, as medidas para reconducdo aos limites da LRF seriam ainda mais intensas, ja que com
maliores despesas de pessoal com a folha de efetivos, tornam necessarios maiores cortes nos cargos
em comissio e funcdes de confianca, bem como aumentam o risco de concursados recém
contratados e n3o estaveis serem demitidos.

® exemnplos: a) o PL352/2015 autorizou a contratacao de operacio de crédito de RS 892,2 milhGes junto a Caixa
ou RS 737,1 milhBes junto ao BNDES para implantacdo do Veiculo Leve sobre Trilhos - VLT; b) PL 427/2015
autorizou a contratagio de US5 100 milhBes junto ao Banca Interamericano de Desenvalvimento — BIiD para o
financiamento do Programa de Saneamento Ambiental e Gestdo Territorial — Brasilia Sustentavel |l

®  Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou drgdo referido no art. 20, ultrapassar os limites

definidos no mesma artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos §5 32 e 4o do art. 169 da Constituigdo.

% nrt. 169, A despesa com pessoal ative e inativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
nio podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.
()
§ 32 Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei
complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotarao as
seguintes providéncias:
| - reducio em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissio e fungbes de confianga;
|l - exoneracio dos servidores n3o estdveis.
& 4° Se as medidas adotadas com base no pardgrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar o
cumprimento da determinag3o da lei complementar referida neste artigo, o servidor estdvel poderd perder o
cargo, (...}
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3.6.Das Consequéncias Adicionais da Continuidade de Descumprimento

E caso as medidas adotadas n3o sejam suficientes para que a CLDF pudesse novamente
cumprir os limites legais, os DF estaria sujeito a novas sancgoes. O art. 169, 522, da Constituicio
Federal estabelece que, nesse caso, o DF deixaria de receber repasse de verbas federais",

3.7.Das Penalidades aos Gestores Publicos

Além das sang@es aplicadas aos entes federativos, hd para previsdes legais para os gestores
publicos envolvidos em tais atos, Sdo elas:

a) Ultrapassar o limite de Despesa Total com Pessoal em cada periodo de apuragdo (LRF, art 19
e 20): Cassacdo do mandato (Decreto-Lei ne 201, art. 42, inciso ViI).

b) Expedir ato que provogue aumento da Despesa com Pessoal em desacordo com a lei (LRE,
art, 21): Nulidade do ato (LRF, art, 21) e reclusio de um a quatro anos (Lei n®
10.028/2000, art. 29);

¢) Expedir ato que provogque aumento da Despesa com Pessoal nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgdo (LRF, art. 21):
Nulidade do ato (LRF, art. 21, § _ﬂnicu,} e reclusﬁp de um a quatro anos (Lej n2 10.028/2000,
art. 22)

d) Deixar de adotar as medidas previstas na LRF, quando a Despesa Total com Pessoal do
respectivo Poder ou drgio exceder a 95% do limite (LRF, art. 22): Reclusio de um a guatro
anos (Lei n? 10.028/2000, art. 29

e) Deixar de adotar as medidas previstas na lei, quando a Despesa Total com Pessoal
ultrapassar o limite maximo do respectivo Poder ou 6rgdo (LRF, art. 23): Reclusio de um a
quatro anos (Lei n? 10.028/2000, art. 29],

3.8.Dos Requisitos Constitucionais para Expansdo da Despesa de Pessoal

A Constituicdo Federal dispde que a expansdo da despesa de Pessoal s0 poderd ser feita
caso haja prévia dotacio orcamentaria suficiente para atender, bem como exige autorizacdo na Lei
de Diretrizes Orcamentarias, conforme pode ser visto no treche transerito abaixo:

Y art. 169 (...)

§ 27 Decorride o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a adaptacio aos
pardmetros ali previstos, serdo Imediatamente suspensos todos os repasses de verbas federais ou estaduais
805 Estados, ao Distrito Federal o aos Municiplos que ndo observarem gs referidos limites.
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Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da UniGo, dos Estados, do Distrito i
Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites estobelecidos em lei
complementar.

§ 12 A concessio de gualguer vantagem ou gumento de remuneragdo, o criogfo de
cargos, empregos e funcdes ou alteragdio de estrutura de carreiras, bem como a
admissfio ou contratacdo de pessoal, o qualquer titulo, pelos drgfios e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e maontidos pelo
poder publico, so poderéio ser feitas: (Renumerado do pardgrafo dnico, pela Emenda
Constitucional n? 19, de 1998)

| - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente paro atender s projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdéo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias, ressalvadas
as empresas publicas e os sociedades de economia mista,

Assim, para gue os anteprojetos de lei de alteragdo do Plano de Cargos, Carreira e
Remuneragdo — PCCR pudessem dar prosseguimento, eles deveriam cumprir pelo menos esses dois
requisitos.

Entretanto ndo & o que acontece. Primeiramente, o Projeto de Lei Orcamentdria anual parao
exercicio de 2016, PLOA/2016, ndo contém previsdo de dotag3o orgcamentaria para os impactos
decorrentes do PCCR. Ela, que ainda estd em tramitacdo e somente sera aprovada definitivamente
no més de dezembro do ano corrente, prevé dotagbes suficientes somente para um reajuste salarial
de 7,0% para corre¢do parcial da inflagdo e a contratacdo de 70 novos servidores a partir do segunda

semestre, caso haja concurso.

& Em segundo lugar, ndo ha autorizacSo para expansdo de despesas por reestruturacio de
carreira, nos meoldes dos anteprojetos apresentados, na Lei de Diretrizes Orcamentdrias —
LDO/2016, conforme pode ser visto no Anexo V — Despesas de Pessoal Autorizadas a Sofrerem
Acréscimo, publicado no DODF de 04/08/2015, pags. 21 e 22 ou no Anexo [V — Margem de Expansio
das Despesas de Cardter Continuado deste parecer.

Assim, os anteprojetos de lei propostos pelo Comité Modernizando a Carreira Legislativa e
pelo Sindicato ndo cumprem os requisitos exigidos no art. 169, §12, |1, da constituicio.

3.9.Dos Requisitos da LRF para Expansio da Despesa de Pessoal

Alem dos requisitos estabelecidos na Constituicio Federal, hd também aqueles previstos na
LRF para aumento de despesas.

A Llei Complementar n? 101/2000 — LRF estabelece alguns critérios para a criacdo de
despesas obrigatdria de carater continuado, como é o caso de despesa de pessoal e suas expansbes.
21
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Elas sao definidas como: a despesa corrente derivada de lei, medida pmwsmria ou at‘u aETr'nTﬁiE’fr fwu
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|
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios”.

Para que possam ser consideradas legais, os atos devem cumprir os seguintes requisitos:

1. estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos

dois subsequentes, acompanhada das premissas e metodologia de cilculo utilizadas™.

2. declaracdo do ordenador da despesa de que:

2.1. o aumento tem adeguacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual, ou seja,

a & despesa objeto de dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
generico, de forma gue somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio™;

2.2. Tem compatibilidade com o plano plurianual € com a lei de diretrizes orcamentérias, ou seja,

2 despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos
nesses instrumentos e nio infrinja aualguer de suas disposicBes .

3. demonstrar a origem dos recursos para seu custeio’®, exceto s despesas destinadas 3o servigo
da divida nem ao reajustamento de remunerag¢io de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da

Constituigdo (revisdo geral anual).

4. comprovacao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no Anexo de Metas Fiscais que compde a LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo
permanente de despesa.”’

N3o comprometer as metas fiscais, conforme disposte acima, é um dos requisitos da expansio
das despesas obrigatdrias de carater continuado. As referidas metas sSo estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais que é parte integrante da LDO que tem como parte integrante dele (art. 42, V, da LRF)
o demonstrative de expansdo das despesas de cardter continuado. Na LDO para o exercicio de 2016,
o Anexo V, publicado ne DODF de 04/08/2014 (pag. 23), indica que ndo ha margem para expansio
de novas despesas. Ao contrdrio, as estimativas indicam que a receita ird se expandir em RS 1,2
bilhdo a menos do que as despesas de cardter obrigatdrio. Note-se que os impactos das proposta do

* Art. 17, caput, da LRF. cL B f -« BPFED i
" art. 18, |, combinado com o §2¢ da LRE,
* Art. 16, Il, combinado com o §12, |, da LRF. | SIS

" Art. 16, §19, I, da LRF. L
® Art. 17, 19, da LRF. '
717 art. 17, 22, da LRF. RV
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CMCL e do Sindicato extrapolam os gastos com pessoal da CLDF nos exercicios de 2016 a 2018 em

niveis insustentaveis com relacdo aos limites estabelecidos pela LRF.
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No entendimento desta Secdo de Elaboragdo Dr;amentarla'—SEﬂHE-mnhas—m a-ntéi:mjét‘u-rde
lei de alteracies o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo — PCCR, do Comité Modernizando a
Carreira Legislativa — CMCL e do Sindicato, apresentam impactos financeiros e gque extrapolam em
muito os limites estabelecidos pela LRF para esta Casa.

As convicghes desta SEORC sdo corroboradas por dois fatos andlogos. Um gue esta em
tramitacdo na Camara dos Deputados e que estima que o impacto podera ser de RS 247 milhdes ™,
0 outro € o Processo n? 001.001.199/2011 que analisou a situacdo dos servidores de mesma
carreira, com tempo de trabalho similares, e que estavam enquadrados nos padrdes da carreira
diferentes. Apods algumas decisGes judiciais, a prdpria CLDF reconheceu administrativamente o
direito dos servidores e promoveu o reenqguadramento.

Mais detalhares sobre os aspectos dos anteprojetos de lei que podem gerar impacto e as
motivacGes que os levaram a ser considerados na andlise podem ser encontrados no estudo que deu
suporte a este parecer e que estd acostado ao Processo n? 001.000.611/2014,

Como pode ser visto no tdpico especifico, o impacto financeiro extrapolam em muito o limite
definido na LRF, chegando a 1,92% e 2,08% da RCL ao 32 guadrimestre de 2016. Até o final de 2018
a CLDF ndo se reenguadraria de forma sem alguma intervengdo na redugdo dos demais custos de

pessoal.

A Constituicio Federal, em seu art. 169, determina que para o ente se readéque em dois
guadrimestres, o ente reduza em 20% as despesas com cargos em comissdo e funcdo de confianca
e exonere servidores nao estiveis. Se essas medidas ndo forem suficientes, o servidor estavel
também podera ser demitide.

H2 também sangbes ao Distrito Federal enquanto perdurar o excesso, O art. 23 da LRF
estabelece que, enquanto perdurar o excesso, o ente ndo poderd receber as transferéncias
voluntdrias, obter garantias diretas ou indiretas de outro ente e contratar operaces de crédito. Ou
seja, se a CLOF extrapolar o limite de 1,62% da RCL, o DF ficard impedido, engquanto perdurar o
excesso, de receber recursos da Uni3o decorrentes de celebragio de convénios para execucdo de
politicas publicas, como o PAC.

¥ Carrelo Braziliense de 20/09/2015: C3mara analisa ascens3o de servidores de nivel médio, que custard RS
247 mi. Enderego:
http:/fwww_correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2015/09/20/internas polbraeco, 499344/ /camara-
analisa-ascensac-de-servidores-de-nivel-medio-gue-custara-r-2.shtml ;

Congresso em Foco de 16/09/2015: Cimara discute novo ‘trem da alegria” para servidores. Endereco:
hitp://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/camara-prepara-nova-modalidade-de-%E 2 %80%98trem-da-

alegria%E2%20%:99/ ;
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De acordo com o estudo realizado, esta situacdo perdurard por toda’d '_'Ig_ghi‘Zatu_.l_@_;r gue vaiate i

2018, repercutindo ainda na proxima legislatura,

Existem, ainda, penalidades aos gestores publicos que derem causa aos descumprimentos a
legislacdo, como pode ser visto mais em detalhe no topico especifico (Das Penalidades aos Gestores
Piblicos). Elas podem ser de cassag3o de mandato até penas de reclus3o.

Além dos dispositivos legais quanto ao estabelecimento de limites de despesa de pessoal e das
consequéncias de uma extrapolagdo, ha também requisitos legais para a implementacdo do
aumento de despesa, conforme pode ser visto no topico "Dos Requisitos Constitucionais para
Expansio da Despesa de Pessoal” e “Dos Reguisitos da LRF para Expansdo da Despesa de Pessoal”.
Abaixo segue a lista dos requisitos que ndo foram cumpridos até o momento:

a) Autorizacio em Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO/2016): ndo cumpre
b) Dotagdo Orcamentdria suficiente: ndo cumpre
c) Estimativa do impacto orcamentario-financeiro: parcialmente, por este parecer”;

d) Demonstracdo da origem dos recursos para seu custeio: ndo cumpre
e) Comprovagio de que a despesa ndo afetara as metas e resultados fiscais: ndo cumpre

Adicionalmente, em fase oportuna de tramitacdo, deve haver a declaracdo do ordenador de
despesas de que 0 aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira com a lei orgamentéria anual
e tem compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

E o parecer.

Tendo em vista que na 212 reunido da Mesa Diretora, ocorrida em 06/08/2014 (DCL 07/08/2014)
a Mesa Diretora 3 época decidiu gue o processo seria enviado para a Procuradoria-Geral da CLDF
g para andlise guanto & legalidade. Entretanto, em despacho a folha 441 do Processo
001.000.611/2014 a Procuradoria-Geral, antes de emiss3o de seu parecer, solicitava analise do
impacto financeiro, o que s6 agora foi feito. Diante disso, esta Se¢do de Elaboragdao Orcamentaria
sugere gue o processo seja encaminhado a Procuradoria-Geral para parecer.

Submeto o parecer a aprovacdo da Coordenadoria de Planejamento e Orgamento — CPEQ.

Brasilia, 23,/10/2015 =
Glauco Azevedo

Chefe da Secdo de Elhbnragﬁu Orcamentdria - SEORC

¥ Nem todas as medidas propostas pelos anteprojetos sdo passiveis de mensuracdo pelo fato de serem
imprecisas, como, por exemplo, 3 possibilidade da GAL passar de 3% para 30% e a proposta da carreira de
policial legislativo ter direitos e prerrogativas dos “demais agentes policiais”.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
VICE-PRESIDENCIA ,
COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO E ELABORACAO ORCAMENTARIA .
SECAO DE ELABORACAQ ORCAMENTARIA

FARECER No; 011/2015-SEORC/CPEQ/GVP

PROCESSO: 001.000611/2014 — Propostas de Alteracio do Plano de Cargos, Carreira e
Remuneragdo — PCCR da CLDF,
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ESTIMATIVA DE RECE[TA CORRENTE
LIQUIDA — RCL

Fonte: LDO/2016

Praca Municipal — Quadra 7 — Lote 5 — CEP 70084-902 — Brasilia-DF — Tel, (61) 3348-8000
www.cl.df.gov.br
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
VICE-PRESIDENCIA J
COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO E ELABORAGAO ORCAMENTARIA  +
SECAQ DE ELABORAGAO ORCAMENTARIA

PARECER N9: 011/2015-SEORC/CPEQ/GVP

PROCESSO: 001.000611/2014 — Propostas de Alteragdo do Plano de Cargos, Carreira e
Remuneragao — PCCR da CLDF.

ANEXO - 1l

NOTICIAS REFERENTES A CASO
ANALOGO NA CAMARA DOS
DEPUTADOS

Praca Municipal - Quadra 2 — Lote 5—CEP 700%4-902 — Brasilia-DF —Tel. {51) 3348-8000
www.cl.df.gov.br
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: = Lo Jes
Camara discute novo ‘trem da alegria’ para sérvidores ———

Beneficio prevé equiparagao de status remuneratério entre técnicos e analistas legislativos, sem
concurso plblico. Custo de manobra administrativa é estimado em quase R3S 250 milhdes e pode
contemplar mais de trés mil servidores

por Fabic Gdis
| 16/08/2015 09:00
CATEGORIA(s):

Em tempos de crise econdmica e restrigses
orgamentarias, estd em curso na Cadmara uma
manobra administrativa que, ao igualar categorias
de servidores, pode resultar em um impacto extra
de R$ 2474 milhdes para os cofres publices, sem
contar horas extras e adicionais noturnos. A
iniciativa, patrocinada por setores da Casa e ja
discutida reservadamente pela Mesa Diretora,
consiste em uma espécie de promogédo, sem
prestacio de concurso puablico, dos funcionarios de
nivel técnico a escala remuneratoria dos analistas
legislativos, que tém os mais altos salarios da
instituicdo. Uma nova reunido da Mesa esta prevista
para esta quarta-feira (16), quando deputados do
colegiado podem bater o martelo sobre a guestio.

A ideia nasceu da possibilidade de promover

agentes da policia legislativa do nivel médio para o

nivel superior. Sem rejeicdo por parte da Mesa, a
Trem da alegria 2.0; mais de tré&s mil extensdo do beneficio passou a ser considerada
servidores poderdo ser contemplados para os mais de trés mil servidores de nivel técnico

(aprovados em concurso sem exigéncia curso

superior), entre ativos e inativos. Assim, a mudanca

;‘ pode beneficiar profissionais de nivel médio com atribuigbes, entre outras, de assistente

- administrativo, adjunto parlamentar, operador de maquina (xerocopistas), agente de servigos

legislativos e motorista.

Arquivo Pablico do DF

O Congresso em Foco teve acesso a um estudo técnico com valores sobre o impacto orcamentario
resultante da mudanca. Extraidos de dados de transparéncia da Camara, os calculos se baseiam na
diferenga de remuneracio (R$ 6,8 mil em meédia) entre técnicos e analistas legislativos e na
multiplicagéo desse total por todos os cargos técnicos contemplados (1.640 ativos e 1.449 inativas).
Essa matematica revela que o impacto da equiparagéo chegaria a R$ 134 milhdes apenas nos casos
dos servidores ativos — dos quais R$ 22,3 milhGes referentes apenas a policia legislativa. No caso dos
inativos, o custo adicional seria de R$ 112 milhdes.

Dessa vez, a novidade em relagdo ao nivelamento de carreiras — mecanismo que ganhou fama como
“trem da alegria” — é a natureza do procedimento. A estratégia agora é apostar na exigéncia de curso
superior para que, uma vez em vigéncia, a regra abra caminho para a equiparag&o salarial em uma
segunda etapa. Nesse sentido, um projeto de resolugdo da Mesa Diretora, em vez de determinar
diretamente gue técnicos ganhem status remuneratério de analistas, prepararia o terreno para
permitir essa ascenséo vertical por meio de um plano de carreira, no médio prazo.

"0 profissional de nivel superior na Camara dos Deputados é o analista legislativa. Entdo, por que
contratar servidores técnicos de nivel superior se j& ha carreira de nivel superior na Camara? 0 que



aconteceria em um ambiente de trabalho em que houvesse dois tipos de profissionais técnicos — um
de nivel superior e outro de nivel médio executando as mesmas atribuigbes? E uma outra carreira,
também de nivel superior, recebendo remuneragio superior aos dois, como é o caso do analista?”,
questiona o texto de um e-mail que circula na Camara.

A reportagem procurou a Secretaria-Geral da Mesa (SGM) da Camara para esclarecer o assunto,
mas n&o recebeu retorno até a publicagio desta reportagem.

Veto

Na mais recente tentativa da Camara, a iniciativa de equiparagao esbarrou em um veto presidencial a
artigo do Projeto de Lei 5883/2008, convertido na Lei 12.256/2010 — que reestrutura a remuneragio
dos cargos de natureza especial e altera a tabela de fatores da Gratificagdo de Atividade Legislativa
devida aos servidores efetivos. Por meio do devido processo legislativo, tentou-se a substituico do
nivel medio pelo nivel superior como requisito técnico para composicao do quadro funcional da
Camara. A mudanga resultaria na seguinte situagdo: a necessidade de prestagédo de concurso em
nivel superior também para a categoria de técnico legislativo seria uma forma de equiparacio, a
longo prazo, com a categoria dos analistas legislativos, asseguradas as remuneracées
correspondentes.

“Q dispositive [artigo vetado no projeto de lei] transforma cargos ocupados de nivel médio em cargos
de nivel superior, resultando assim em ascens&o funcional por via indireta, violando o disposto no
artigo 37, inciso Il e paragrafo segundo, da Constituicdo®, diz o texto das razdes para o veto
presidencial, assinado pelo entdo presidente Lula, em 2010.

O que o veto evitou foi mais um encaminhamento de ascenséo vertical de cargos por meio da mesma
tabela de remunerag&o — na revisdo dos planos de carreira, por exemplo, um grupo de técnicos com
nivel superior poderia ser “promovido”, como |4 aconteceu, ac mesmo status de analista. “Para guem
fez um esforgo tremendo para conquistar o nivel superior na Casa, isso caracterizaria um ‘trem da
alegria’ injusto para com a sociedade, com a Constituicdo e com os gue conseguiram, mediante
mérito, essa conquista”, reclamou & reportagem um servidor da ctipula administrativa.

Reniténcia

Com acesso as movimentagdes do novo “trem da alegria” da C&mara, o servidor concursado
confidenciou ao Congresso em Foco que um grupo de servidores — muitos com décadas de Casa —
n&o desiste das manobras de equiparagéo. Para a fonte, que solicitou anonimato temendo
retaliagbes, o primeiro passo é a exigéncia de nivel superior em concursos para cargos técnicos (hoje,
de nivel medio). Em seguida, diz, um plano de carreira se encarregaria da "promogdo”,

“Se duas carreiras s3o separadas por um requisito de ingresso (nivel superior e médio) e tal requisito
desaparece e passa a ser exatamente o mesmo, & natural questionar-se o porqué de a remuneragio
dos dois ser diferente. E uma questéo que seria suscitada naturalmente”, explica o servidor,
resumindo o plano por trés do projeto de resolugio em debate.

Para ele, a questdo esta contaminada pelo corporativismo e por interesses meramente politicos. “A
politica de RH [recursos humanos] é sempre voltada para o beneficio do pessoal de nivel médio, Eles
ficam armando o tempo todo, e querem porque querem ascender ao nivel superior sem concurso
publico. Existem milhares de pessoas estudando [para concurso]. Isso & um absurdo!", protesta o
servidor, resumindo a mentalidade dos que querem o beneficio. “Se ha dois funcionérios fazendo a
mesma coisa, a tendéncia & igualar para cima. Ou seja, o técnico ascenderia ao [status de] analista.”

O servidor explica que, como a tentativa mais recente foi freada pelo veto presidencial, um projeto de
resolucio aprovado com a “sutileza” regimental teria de ser complementado mais adiante. Em "dois
ou trés anos”, diz, a reformulagédo do plano de carreira dos servidores serviria a "arrumacgio” para
beneficiar os técnicos legislativos. Ele relata uma disputa de poder que perdura ha décadas na
Camara, com ocupantes de postos de chefia se revezando no jogo corporativo. No caso dessa nova
modalidade de “promocgio”, afirma, deputados da Mesa tém sido iﬂsistentempmmmdus.parq
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Em meio as dificuldades do governo Dilma Rousseff em reequilibrar as contas publicas, o presidente
da Camara, Eduardo Cunha (PMDB-RJ), tem patrocinado em Plenario a votacdo de uma série de
projetos que, uma vez transformados em lei, geram ainda mais despesas para o Executivo. A frente
da Mesa Diretora, por outro lado, Cunha tem alardeado iniciativas que, na contramao da chamada
pauta-bomba, levariam & economia na Casa,

Como este site adiantou ontem, Cunha comunicou 3 lideres partidarios um plano para reduzir em
66% os gastos da Cimara com o pagamento de horas exiras a funcionarios. O Congresso em Foco
apurou que a decisdo limita o nimero de servidores efetivos e comissionados gue poderdo receber o
acréscimo salarial. O objetivo & baixar, de R$ 1,2 milhdo para R§ 430 mil, as despesas em cada
sess@o com os adicionais pagos aos funciondrios que trabalham apos as 19h em dias reservados a
votaghes.

“Vocé marca presenga para a hora extra as 19h e volta as 21h para bater o ponto de volta, Nao tem
nada a ver com a sesséo, eles [servidores] s6 fazem hora extra na parte paga. Absurdo”, declarou o
peemedebista, na semana passada, negando qualquer relagéo entre o corte de despesas e as
criticas que tem feito ao suposto excesso de gastos do governo Dilma.

Leia também:
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