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1.1. Breve Historico

Em 20/05/2014, o Comité Modernizando a Carreira Legislativa — CMCL
apresentou a proposta de reestruturagdo de carreira como parte do Projeto de
Execucdo Estratégica — PEE10. Os estudos, que se iniciaram em junho de 2012, tinham
como meta apresentar uma proposta de reestruturagdo da carreira do Legislativo
visando os Objetivos Estratégicos - OE, a saber: a) OE 10: Busca da exceléncia
organizacional; b) OE 12: Desenvolver e aprimorar competéncias individuais e
organizacionais; c) OF 13: Garantir a retencdo e a renovagao de pessoas. Dessa forma,
o ohjetivo era apresentar uma reestruturacdo que atendesse aos objetivos da
instituicdo CAmara Legislativa a partir de uma perspectiva da administracdo da Casa.

Naguele mesmo ano, guase gue concomitantemente, ta mbém foi apresentada
uma proposta de alteragdo do Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracao — PCCR pelo
Sindicato dos Servidores do Poder Legislative e do Tribunal de Contas do Distrito
Federal — Sindical (fl. 273).

Assim, ambas as propostas, uma patronal e outra sindical, tramitam fazendo
parte do mesmo processo (Proc. 001.000.611/2014). Ambas foram analisadas pelo
Setor de Legislacdo de Pessoal — SLP, que fez as suas consideragdes em cada caso (fl.
109 e fl. 278).

Na 212 reunido da Mesa Diretora, ocorrida em 06/08/2014 (DCL 07/08/2014],
ficou decidido que o processo seria enviado para a Procuradoria-Geral da CLDF para
analise prévia guanto a legalidade da proposta do CMCL. A Procuradoria-Geral, em
despacho i fl. 441 datado de 18/08/2014, diante de indicios de impactos financeiros,
a despeito de justificativas em sentido contrdrio acostadas aos presentes autos,
sugeriu que a Mesa Diretora encaminhasse o processo para o érgdo competente da
Casa para que fossem feitos estudos quanto aos aspectos financeiro-orcamentarios.
Em reunido da Mesa Diretora de 28/08/2014 (DCL 02/05/2014), decidiu-se entdo gue
o processo deveria ser remetido ao Gabinete da Vice-Presidéncia para cumprimento
do despacho do entdo Secretario-Geral (fl. 442) transcrito abaixo:

“é necessdrio gue se levantem todos e quaoisquer impactos,
diretos ou indiretos, relacionados @ proposta apresentada, com o
objetivo de promover uma acdo planejoda e transparente, em que se
previnem riscos € corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas piiblicas. Inclusive, pois, ndo somente os impactos formaois
preconizados pela Lei de Responsabilidode Fiscal, mas também aqueles
de médio e longo prazo.”

Entretanto, antes que a referida andlise pudesse ter sido feita, em outra
reunido da Mesa Diretora em 03/09/2014 (DCL 10/09/2014) ficou decidido que ©
processo retornasse ao CMCL para “gndlise dos modificagbes gpresentadas pelo 192
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:mpucmdf.rs . Algumas das sugestdes do Gabinete da Primeira Secretaria — GPS foram
acatadas e outras nao, cuja versao foi acostada ao processo somente em 12/11/2014
pelo CMCL (fl. 465)

Ainda no més de novembro de 2014, houve uma reuni3o entre as entidades
representantes dos segmentos de servidores da CLDF com o entd3o Gabinete da Mesa
Diretora — GMD para gue se pudesse dar oportunidade de manifestacio das partes
interessadas e o GMD pudesse equalizar as divergéncias. Entretanto, conforme
descrito em ata da reunido as fls. 749-751, ndo houve acordo.

Sendo assim, o GMD entdo fez despacho (fls. 752-761) manifestando sua
preccupacdc quanto a alguns itens das propostas de alteracdo do PCCR, bem como
fez sugestdes em relagdo a aspectos que deveriam ser observados. O GMD deu
encaminhamento sugerindo que fosse feita a contratacio de uma consultoria
especializada para promover uma andlise profunda e isenta das reais necessidades
da CLDF, bem como a prevaléncia do interesse piblico. Tais medidas ndoc foram
efetivadas em fun¢do da proximidade do fim da legislatura e da mudanga da Mesa
Diretora e do GMD.

Ja no ano de 2015, com nova composico da Mesa Diretora, o processo voltou
a tramitar. Na 82 reuniao da Mesa Diretora (DCL 28/05/2015) ficou decidido gue cada
Secretdrio-Executivo teria um prazo de 15 dias de concessio de vistas para
conhecimento e estudo (fls. 762-763). :

Houve vistas do Secretdrio-Executivo do Gabinete da Vice-Presidéncia, o gual
acostou despacho (fl. 765). Apds, o processo foi remetido ao Gabinete da Segunda
Secretaria, a qual ndo se manifestou nos autos. Em seguida, o Secretdrio-Executivo do
Gabinete da Terceira Secretaria despachou o processo diretamente & CPEO (fi. 770)
para que fossem feitos “os estudos de andlise sob o ponto de vista orcamentdrio e
suas repercussoes para a atualidade, bem como durante toda esta legislatura no que
tonge & LRF”, tanto na proposta do Sindical, quanto na do Comité Modernizando a
Carreira Legislativa — CMCL,

1.2. Da complexidade do trabalho realizado e do tempo dispendido na analise

O presente estudo versa sob a estruturagdo de cargos e remuneraciies da
carreira da CLDF para os préximos anos. E tema bastante relevante para o
atendimento dos objetivos estratégicos, pois o modelo escolhido ird determinar a
estrutura de carreira, 0s incentivos ao desempenho pessoal para o maior
aproveitamento das competéncias laborais e a melhor estrutura organizacional para o
atingimento da missdo institucional.

Uma estrutura organizacional disfuncional ou que traga desincentivos 4 forca
laboral fara com que a CLDF esteja cada vez mais distante do cumprimento de sua
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missdo institucional que € Unica entre as entidades do poder [}UbHCO Nenhuma uulra
entidade pode substituir a CLDF na sua missdo de legislar, representar o eleitor e de
fiscalizar os atos do Poder Executivo.

Portanto, diante da grande relevincia do tema e com o objetivo de fornecer 3
Administracdo da CLDF o maximo de informacdes possiveis para que seja tomada a
melhor decisdo quanto ao futuro da instituicdo, foi necessdria uma extensa analise,
para que fosse possivel apreender a malor quantidade possivel de nuances das
proposituras e uma grande diversidade de efeitos que elas poderiam causar. Além
disso, foram necessdrias, também, comparacOes de cada uma das propostas, uma
% patronal e outra sindical, com o atual do Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragio —
. PCCR (Lei 4.342/2009). O processo 001.000.611/2014 contém até o mamenta 780
paginas, com dois pareceres do Setor de Legislacdo de Pessoal — SPL (fl. 109 e fl. 278),
um despacho da Procuradoria-Geral (fl. 441), algumas manifestaces da Primeira
Secretaria, notas das diversas entidades que representam segmentos dos servidores
da CLDF. Além disso, sdo vérios 0s anexos que compde a proposta do CMCL.

Apesar de todo o esforgo empreendido, ndo se poderia afirmar que todos os
aspectos foram percebidos, visto a amplitude do tema e da grande guantidade de
legislagfes e jurisprudéncias gque envolvem a guestio do direito dos servidores.
Futuras interpretacdes juridicas ou administrativas de nuances ndo percebidas por
este estudo poderiam afetar os gastos com pessoal e comprometer o cumprimento
dos dispositivos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

% 2. Das Propostas

2.1. Breve Apresentagio

O Processo 001.000.611/2014 contém duas propostas de reestruturacio de
carreiras para os servidores da CLDF. Uma é patronal, ou seja, deveria representar a
visdo que a Administracdo tem da institui¢3o e o que ele propde aos servidores. A
outra € sindical, ou seja, o que sindicato propSe 3 Administracio. As similitudes e
diferencas serdo mostradas abaixo.

A proposta patronal é a que foi apresentada pelo Comité Modernizando a
Carreira Legislativa — CMCL. Ao todo s3o quatro as versdes que constam no processo.
As minutas de projeto de lei referentes a cada uma delas estdo assim distribuidas ao
longo do processo: a) Vers3o 1: a partir da fl. 45; b) Versdo 2: a partir da fl. fl. 352; c)
Versdo 3: a partir da fl. 492; d) Versdo 4: a partir da fl. 639. Em relacdo 3 proposta do
CMCL, o estudo se baseou apenas na dltima versdo,
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A proposta sindical é a que foi apresenta pelo sindicato dos servidores. Ela
pode ser encontrada a partir da fl. 273 do referido processo.
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ﬂa CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

VICE-PRESIDENCIA ) ;
b Iﬁ COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO E ELABORACAO ORCAMENTARIA  «
= SECAO DE ELABORACAQ ORCAMENTARIA ~

Como pode ser visto na tabela anterior, muitos elementos sdo comuns 8 - |
ambas as propostas. Abaixo sera feita uma analise de cada um desses elementos.e | ‘E 1
i il o T
como eles podem impactar a CLDF. L iy 1 3: P
| P 4 i
la. Eoogd
% t& o
s T iR [
o . - | ¥ N ki i |
3. Anilise dos Efeitos dos Elementos das Propostas de Alteragcdo de PCCR I P i N i
| ey N
. R — i S | o 1}'7::, ; \_\d_
Devido & similitude dos varios elementos que compde a proposta patr%:nall

(CMCL) e a sindical (Sindicato), os efeitos serdo analisados conjuntamente. O objetivo d
desta parte do trabalho ainda ndo é, especificamente, o de mensurar 05 seus efgitos % # I ]-

financeiros e orcamentarios, mas destacar o que ocorrera a partir da apruva-;‘él:ir-de—-- B
cada elemento componente das proposituras, bem como os seus efeitos indiretos.

(&3]

Os impactos financeiros e orgamentdrios serao destacados em segao

especifica.

3.1. Incorporacdo do CL-1 (apenas na Proposta do Sindicato)

A proposta do Sindicato, em seu art. 92 (fl. 274), estabelece a incorporagdo
_automatica do CL-1.aos Vencimentos Basicas. O valor atual”.do CL-1 é de RS 2.324,32

para servidores efetivos.

O principal efeito da incorporagéo € o achatamento na tabela salarial. Com a
incorporacdc de um valor igual para todos os servidores, hd um aumento
@ desproporcional nos vencimentos e nas remuneragoes, promovenda  um
achatamento da tabela salarial e eliminando a equalizagdo existente entre as tabelas
remuneratarias das carreiras do atual PCCR.

O grifico e a tabela abaixo mostram gue, em relagdo aos nomeados do
concurso de 1995, os Auxiliares teriam um ganho salarial médio de quase 36%
engquanto que os servidores das carreiras de nivel superior teriam apenas 10,5%.

! Desde de janeiro de 2015, conforme Lei n® 5.202/2013 (DODF 15/10/2015)
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| Iy
Venc.BasicoMédio  Venc. Basico Médio = “H%._
{sem CL-1] (coma CL-1) Variagdo % | i -
Concursados Concursados Concursados la : 'f}\’
até 1995 até 1995 ate1o9s ¢
Auxiliares 6.488 8.812 358% . N 3
Assistentes 9.718 12.042 B5% |- A
Técnicos 14.235 16.559 16,3% 1 o O
- €L, CTL;Proc: 22.181 24.506 10,5% 1 -
@ M.
Incorporacio do CL-1 ao Vencimento Basico .
Ganho Salarial Percentual por Categoria i
| A0, 0% 353% —— 2 i
‘ 35,0% +—FE pF: - - - S !
30,05
25,0% -'*' .
20,006 +— I
15,0% - 1
‘ 10,0%
5.0% .
0,08 . — B - g = : [
| Auxiliares Assistentes Técnicos CL, CTL, Proc. '
ﬁ & Concursados '

até 1995 [

Outro aspecto relevante é que além do gasto direto da Incorporagao do CL-1,
ha o aumento de diversos gastos indiretos, como o Adicional de Qualificacdo — AQ,
o Adicional de Tempo de Servigo — ATS, a Gratificagio de Permanéncia — GPE e as
Contribuigbes Previdenciarias. Isso ocorre pelo fato da base de calculo destes gastos
ser o Vencimento Basico do servidor efeitvo.

Em relacio a legalidade da incorporagdo do CL-1, o parecer do Setor de
Legislacdo de Pessoal — SLP sobre esse assunto (fl. 291-292) nio fez referéncia sobre 0
assunto, apenas remete a pareceres de Qutros dois processos (001.000.260/2008 e
001.000.592/2013).
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3.2. Adicional de Qualificagdo — AQ (apenas na proposta do Sindicato)
Na proposta do Sindicato, em seu art. 12° (fl. 274), estabelece que o Adicional
de Qualificagdo sera calculado até o limite de 30% do vencimento basico do servidor

efetivo. Esse percentual é o dobro do atual, que é de 15%.

Atualmente, a maioria dos servidores estd no teto do AQ (média de 13,8% para
o conjunto de todos os servidores), conforme informacBes fornecidas pelo DRH a fl.
777. A ampliacio do percentual associada a atual politica de concess3o como estd
prevista traz incentivos contraditérios em relagdo 2 politica de qualificacdo dos
servidores.

Os servidores das carreiras de nivel superior terdo incentivos a fazer cursos
menos complexos como os cursos VIl a X (aperfeicoamento, aprimoramento e
treinamento pessoal) da tabela do PCCR vigente (Lei 4.342/2009), que estd transcrita
abaixo. Isso se deve ao fato de gque somente serdo concedidos 8 metade da
pontuagdo para cada certificado adicional (tépico 2 do Anexo V da Lei 4.342/2008).
Ou seja, fazer 5 Cursos de Atualizaco ou Treinamento Profissional de 40 horas dara
5% de AQ (total de 200 horas), o mesmo que um segundo mestrado (360 horas em
sala de aula mais dissertacdo). '

Por outro lado, servidores dos cargos de Auxiliares e Assistentes, cuja
escolaridade no PCCR atual é de 12 grau incompleto e completo, respeclivamente,
passam a ter incentivos para fazerem cursos mais complexos (Doutorado, Mestrado,
Curso de Pés-Graduagio Lato Sensu, Cursos de Especializagdo, Cursos de Nivel
Superior). Cursos além da escolaridade exigida para os seus cargos e de suas

atribuicBes”.

ANEXO V- Da Lei 4.342/2009
REGULAMENTACAD DO ADICIONAL DE QUALIFICACAD

1. Os percentuais relntivos oo Adicional de Qualificagio serdo aplicades, cumulotivarnente, de goordo com este
Anexo, observado o limite estobelecido no art. 13 desta Lel.

3. No coso dos titulos constantes nos itens de | a V, serd concedida metade do percentual carrespondente paro cada
certificagto adicional,

% urt. 13 do anteprojelo de lsi do Sindicato: CARGO: TECNICO DE ATIVIDADES LEGISLA TIVAS:

. Exscutar atividades de apoio administrativo e assisténcia técnica nas diversas unidades organizadonals da
CLOF, utilizando maguinas, equipamentos, técnicas e calculos necessarios ao bom desenvolvimento dos trabalnos;

- Participar do planejamento das atividades das unidades organizadonais.

Praga Municipal = Quadra 2 — Lote 5 — CEP 700984-907 — Brasilia-DF — Tel. [B1] 3348-8000
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MODALIDADES DE EVENTOS DE EDUCACAD

CARGA DEMAIS [ - la !
CONTINUADA E DE CAPACITACAO E PERCENTUAL 3 i ~ T
cA HORARIA [h) CONDICOES ! | =
DESENVOLVIMENTO | -8 P
| & o
L ] A ._
I | Doutorado 15 fr) i R
L 3 N g
il | Mestrado 10 - {n) ! ] Gy ; ‘E&\}%‘
H Ry
W | Curso de Pds-Graduacio Lato Sensu 75 B {o) (k) {0 () | o 24
5.3 o8 F
E "L £ -
iV | Cursos de Especiolizacdo 5 360 fminima) {al (k) {Hl fn] ==f— —em -
V| Cursos de Nivel Superior 4 - {a) (B) (k] {1] ()
VI | Curso de Ensino Médio ou habilitacdo legal equivalente 25 - fc)
Wi | Curso de Ensino Fundamenial 15 - ()
viit | Curso de Aperfeicoamenta” 3 180 {minirna) (e O
IX | Curso de Aprimoramento * 2 80 {minima) ]
A | Cursos de Atualizogiio ou Treinomento Profissional 1 40 (e) {1 (g} (h) £}

{o) oferecido por instituicio de ensino superior ou por instituicdes especiolmente credencigdas;

{b] para os servidores ocupantes dos corgos de Técnica, de Assistente e de Auxiliar Legislative, bem como os
ocupantes dos cargas de Consultor Técnico-legisiativo, Consultar Legislative e Procurador Legislativo, exceto para o
Cursg superior exigido para o ingresso no cargo;

{c) para os servidores ocupantes dos cargos de Assistente e de Ausilior Legislativo;

(d) para os servidores ocupantes do cargo de Auxiliar Legisiativo;

(el para slcangor as 40 (quarenta) horas, o servidor poderd se valer da somo das corgas hordrios de mais de um
curse de atuslizogdo ou treinomento prafissional;

(f} curso ou treinaments na drea de atusgéo do servidor:

{g) relatdriz de treinamentos realirados pela CLDF, emitido pelo drgfo competente,
comprobaotdrio de participacfio do servidor em eventos desta especie;

constitul  documento

(k) os cursos de Ambientagiio do Servidar na CLOF, Regimento Interno e Processo Legislativo do CLDF, Lel Orgdnica
do DF, Lingun Portuguesa e Informdtica Bdsica sdo consideradas para efeitos deste jtem;

{i} o servidor deve comprovar que o suo participagdo no evento tem correlagio com o corgo, o fotogdo ou o funcdo
exercide 0 época;

3 Ver também Ato da Mesa Diretora no 67, de 2010,
* Ver também Ato da Mesa Diretora n® 67, de 2010.
% Ver também Ato da Mesa Diretora n® &7, de 2010,
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-

{jl serd ovaliada o correlaciio do evento com os objetivos institucionais da CLDF;
(k| os eventos devem ser correlatos com o carge ocupado peto servidor ou com as atividades do unidode de lologho

de exercicio;

{i} os titulos correspondentes aos cUrsas de Pos-Groduogio Loto Sensu e de Especializagfo devem expressomen - A e e

1
qualificd-los como tal, ; %
{m) o segundo titulo deve ser correlato com o cargo ocupade pelo servidor ou com as atividodes da unidade ge~'  Ta=
T 1 Sy
lotogho de exercicio; L b 3
{n) os titulos correspondentes gos cursos de Doutorade, Mestrodo, Pds-Graduagiio Loto Sensu e de &5pe:m!.'za.: E y o
devem ser relocionodos com o cargo ocupado pelo servidor ou com as atividades do unidode de lotogdo de e:rﬂrc.'cm - ‘K ‘&
! S PR |1“ h
bozs ""1, “ﬁ ol '\g
O e %m
E e :
| iie o
g = B om
3.3. Criacio de Classes Especiais (apenas na proposta do Sindicato) T A
B e = ol
f e

Na proposta do Sindicato, hd criagio de mais uma Classe Especial {denumina:ﬂ'a_“"""

Classe Especial — 2) para o cargo de Técnico Legislativo transformado em “Analista
Técnico Legislativo”, conforme tabela de correlagdo do Anexo-| (fl. 276). No entanto,
verifica-se também que, indiretamente, os atuais Auxiliares Legislativos passam a ter
ampliagio das classes de seu cargo ao se fazer a fusdo das tabelas de Auxiliares
Legislativos e Assistentes Legislativos passam para © novo Ccargo de "Tecnico em
Atividades Legislativas”, conforme pode ser visto na respectiva tabela de correlacao
do Anexo-l (fl.275-verso). - '

Esse tipo de procedimento tem diversos efeitos indiretos. O primeira deles é
que cargos passam a ter um nimero de padrdes até o topo da carreira incompativel
com o tempo de servigo necessdrio para se aposentar. No caso dos Auxiliares e
Assistentes, na nova tabela de "Técnico de Atividade Legislativa” (tabela de correlacdo
do Anexo-l, fl. 275-verso) passa a ter 39 padrbes. Dado que para cada padrdo ¢
necessario pelo menos um ano de servigo, isso significaria que um novo concursado
nio atingiria o topo da carreira antes de se aposentar aos 35 anos de trabalho. No
caso dos Técnicos Legislativos, na nova tabela de "Analista Técnico Legislativa”,
passam a ter 30 padrdes. Ou seja, em situagdo similar, se 0 novo servidor tiver alguns
anos de trabalho para contar para efeitos previdencidrios, ndo atinge o topo da tabels
antes de se aposentar.

Outro efeito disso é o desestimulo aos novos concursados que ingressarem na

carreira. Isso pode estimular duas coisas:

a] Os novos servidores ficardo sem incentivos em seguir carreira, saindo
prematuramente para outros 6rgaos;

b) havera grande press3o por um novo PCCR com achatamento da tabela, o
gue muito provavelmente, implicara em novos custos, ja que os que ia

Praga Municipal — Quadra 2 — Lote 5— CEP 70094-502 — Brasilis-DF — Tel. (61) 3348-8000
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estiverem no topo tabela ndo poderdo ter decréscimos, a alternativa que
resta & fazer com gue os novos concursados pulem varios padroes.

Esse assunto foi tratado em parecer do Setor de Legislagdo de Pessoal — S5LP
(fl. 147) em proposta andloga feita pelo CMCL (que depois foi retirada), conforme
trecho transcrito abaixo:

Logo, forcoso concluir gue tal situacdo ndo se mostra rozodvel, ferindo
a legitima expectativa dos que ingressarem na carreira de, oo lengo de sua vida
funcional, ter o oportunidade de, galgendo paulatinamente os seus niveis,
chegar ao seu dpice. Nesse sentido, tendoe em vista que boa parte dos
servidores alcanca o direito & aposentadoria por volta dos 30/35 anos de
tempo de contribuicdo, a criocdo de tabeln com inatingiveis 42 niveis se

mostra desproporcional e contrdria & inteligéncio do que sefe umo correira
(percurso, sequencia, lugar por onde se pode percorrer) e por isso vicladora do )
caput do art. 39 da Constituigdo Federal, i o £

¥
LB THE Sk Y

Um terceiro efeito é o aumento do nimero de padrdes, e conseguentemente
uma grande diferenga entre o saldrio inicial da carreira e o do topo. Abaixo seguem
alguns graficos sobre esses efeitos.

Qtde de Padrbes para Cada Cargo
(= anos entre entrar até atingir o topo do cargo)

dE + ——————————— e
| 39 39 |
40 T == z

35 sL s s . o & i
| 30

ao ! 7 L o

25

L 24 ; 24 24 24
=l —l B 8 -
15 - ' ,_ : .

De: Auxiliar Leg./ De: Assistente Leg. De: Téc. Leg. / Para: De: CL CTL, Prac. /
Para: Téc. Atlv. Leg. [ Para: Téc. Ativ.  AnalistaTéc. Leg. Para: CL, CTL, Prec
Leg. +COFCT

B PCCA/2009 Prop. Sindicato

Praca Municipal — Quadra 2 — Lote 5 = CEP 70094-302 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8000
www.cl.dl.gov.br



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
VICE-PRESIDENCIA
COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO E ELABORACAO ORCAMENTARIA «.,
SECAQ DE ELABORACAO ORCAMENTARIA

Variagao % do Venc. Basico Inicial e do Fim de cada Cargo

1800 : —_— L E |

160,08 = - {1

40,0 ——— By f

120m. "%

100, 5 ?—Mﬂ%
|

| |
20000 ——— L e M RN S l_ |

Aot

BO,0%
60,0%
A0,0%
0,0%

00%

N
"

Fi7

De: Auxiliar Leg. /  De: Assistente Leg. De:Tac Leg. f Para: De:CL CTL, Proc. f
Para: Téc. Ativ. Leg. [ Para: Téc. Atlv.  Analista Téc. Leg.  Para: CL, CTL, Proc
Leg. +COFCT

B PCCR2009 Prop. Sindicato

Um quarto efeito é a grande interpenetracdo da carreira de Técnico Legislativo
(convertida em Analista Técnico Legislativo) em relagio aps cargos de Consultor e de
Procurador. No PCCR vigente, ambas tem 24 padries, sendo que os ultimos 8 padroes
(do 46 ao 54) do novo cargo de Técnico coincidem com os 9 primeiros da carreira de
Consultor & de Procurador. Com a proposta do Sindicato, sdo acrescido mais 6
padrfies -ao - novo —cargo —de  Analista —Técnico —Legislativo, aumentando - essa
interpenetracdo para 15 padrdes. Um novo concursado Consultor ou Procurador
levaria 18 a 20 anos para ter a mesma remuneragdo dos que estdo no topo da
tabela do cargo de Analista, que tiveram o cargo transformado em funcio da
proposta de PCCR e ndo fizeram concurso para nivel superior.

Outro efeito do alongamento das tabelas por criagdo de classes especiais é o
fato estimular que servidores em fase de aposentadoria a permanecerem ativos até
gue atinjam o topo da tabela. Essa medida seria antagénica as medidas adotadas
recentemente’ que estimulavam a aposentadoria de servidores. Além disso,
enguanto os servidores, j4 em fase de aposentadoria, permanecerem na ativa, ha um
impacto nos limites de despesa de pessoal da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, o
gue reduziria a capacidade de novas contratagbes de servidores via concurso.

Hd ainda uma quinta consequéncia da criacio de classes especiais, com
impacto, desta vez, sobre os aposentados. Atualmente, os vencimentos dos
aposentados tem como base as tabelas dos servidores da ativa. Assim, quando ao
invés de se dar corregdo da tabela com aumentos, criam-se niveis especiais, os
aposentados sio prejudicados por essa estratégia, ja que ndo podem mais progredir

. art, 16, 11 da Resolugdo n. 229, de 2007, e reeditada na forma do art. §5° deste mesmo artigo, pelo Ato da Mesa Diretora n” 91,

de 2012,

® o, wil et

3
|
i
i
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na carreira. |50, ao longo do tempo, pode fazer com gue as aposentadorias figuem
defasadas e percam seu real poder de compra, ja que nem sequer tem algum
indicador de corregdo que os proteja da inflagdo.

Assim, resumindo, a criagio de classes especiais, apesar de beneficiar um

pequeno grupo de servidores, temn efeitos negativos de varias ordens para a mamr:a
dos demais: [
[ o

a) afetando os noves concursados, ao alongar excessivamente a tabela e

tornando o atingimento do topo praticamente impossivel, j3 que levaria 39 ari'us'; E

o
b) afetando os que estdo na ativa, ao tornar a interpenetracio das tahelas

praticamente uma sobreposicdo entre cargos diferentes; e

c} afetando os aposentados, gue sdo excluidos dos ganhos salariais gue

poderiam ser conquistados com reajustes da tabela.

3.4, Mudancas de Escolaridade (propostas do CMCL e do Sindicato)

As mudancas de escolaridade para os cargos de Auxiliar Legislativo, Assistente
Legislative e Técnico Legislativo propostas em ambos o anteprojetos (do CMCL & do
Sindicato) dos cargos envolvidos {Auxiliares/Assistentes e Teécnicos) vio em direcdes
opostas.

No primeiro caso, os atuais cargos de Auxiliar Legislativo e Assistente
Legislativo, cujo nivel de escolaridade & correspondente 3 guarta série do ensino
fundamental e fundamental completo, respectivamente, seriam transformados em
cargos de exigéncia de grau de escolaridade de nivel médio completo. Nesse caso, ha
uma elevac3o na exigéncia de escolaridade de ingresso sem que haja alteracdo
significativa na complexidade das atribuices, conforme serd demonstrado de forma
mais detalhada abaixo. Assim, nio ha demonstracdo de que hd ganhos para a
instituicdo.

Como pode ser visto no quadro comparativo abaixo, as atribuicfies ndo tiveram
alteracBes de complexidade que justificasse a mudanca do grau de escolaridade para
nivel médio. As atribuicges permanecem sendo as de apoio administrativo e de apoio
técnico. Até mesmo as competéncias listadas na proposta do CMCL nio diferem em
natureza das atribuicdes do PCCR vigente, basicamente sio de natureza de apoio
administrativo. As competéncias s3o parte integrante de cada cargo, assim como as
atribui¢Ges, conforme art. 22, 11, da proposta do CMCL,

Praca Municipal — Quadra 2 — Lote 5— CEP 70084-907 — Brasilia-DF — Tel, {51) 3348-8000
www.cl df gov.br
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Abaixo segue guadro com comparativa entre as atribuicies da proposta do
CMCL, do Sindicato e do PCCR vigente (Lei n2 4.342/2009)
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

VICE-PRESIDENCIA

COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO E ELABORACAO ORCAMENTARIA
SEGAQ DE ELABORAGAO ORCAMENTARIA

No segundo caso, por outro lado, para o atual cargo de Técnico Legislativo, _

e e —

cujo nivel de escolaridade é correspondente ao ensino médio, seria transformado Em LAy o
cargo de exigéncia de nivel superior completo, passando a ser dennmmddn LE;_ !i
“Analista Legislativo”. H3 uma alteracdo sutil nas atribuicbes, mas no mapcamenmr i3 i)
de Macroprocessos e no Mapa de Competéncias ha uma sobreposicdo aos do ca&g’é ._ 5 f :1 }
de Consultor Técnico Legislativo, conforme sera demonstrado mais detalhadament’e ' _5 Wik
abaixo. Essa sobreposicdo é feita sem que seja demonstrada a necessidade de mlals ».n i ‘% \‘,; ﬁ r
um cargo de nivel superior, cujas descri¢do se sobrepdem a de um cargo j3 ENlStEHf:ﬂ_._ %3 Q%\Q;'
Nesse caso, para entender a sua extensdo é preciso fazer duas cnmpara;ﬁésr v

Uma em relag3o as atribuicbes do PCCR vigente e outra em relacdo ao quadro #e : E '_E
competéncias, que existe apenas na proposta do CMCL, dos Analistas em relagdo BOE o armame e

Consultores Técnicos Legislativos.

Em primeiro lugar, segue abaixo o quadro de atribuicdes que esta explicito no

corpo do texto dos anteprojetos de lei e na lei do PCCR vigente:

PCCR Vigente (Anexo 1)

Proposta do CMCL: art.
72, 11 {fl. 642)

Proposta do Sindicato
{Ert- 13; fl. 2?4]

Executar atribuicbes de

natureza técnica nas
diversas unidades
organizacionais da CLDF,
utilizando maguinas,

equipamentos, técnicas e
céleulos necessdarios ao
bom  desenvolvimento
dos trabalhos, de acordo
com a especificidade de
sua categoria
profissional;

Participar do
planejamento e
supervisdo das atividades
das unidades
organizacionais;

ao Analista Legislativo
cabe exercer
competéncias de
natureza administrativa
de maior complexidade
do gue as afetas ao cargo
de Técnico de Atividade
Legislativa nos diversos
processos de trabalho e
unidades organizacionais
da CLDF, respeitadas as
competéncias privativas
dos cargos de Consultor
Técnico Legislativo, de
Procurador Legislativo, de
Consultor de Orgamentao,
Fiscalizagdo e Controle e
de Consultor Legislativo;

Executar atribuicSes de

natureza técnica e
_administrativa nas
diversas unidades

organizacionais da CLDF,

Participar do
planejamento das

atividades das unidades
organizacionais;

Participar da supervisdo
das atividades das
unidades organizacionais;

Coordenar atividades
inerentes a sua unidade
organizacional da CLOF;

Exercer o poder de pD“Ei;

Exercer o poder de policia

Praga Municipal —

wiww.cl.df.gov.br
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

VICE-PRESIDENCIA

COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO E ELABDRACAD OR{;AMEWP.RIA “

SECAQ DE ELABORAGAQ ORGAMENTARIA

PCCR Vigente [Anexo [) Proposta do CMCL: art. | Proposta do S]ndicatoé

72, Il (fl. 642) (art. 13, fl. 274) =
legislativa. legislativa, no caso dos |
Agentes de Policia! |2~

Legislativa. bt

L
Com base no guadro acima, em relagdo aos cargos de Técnico Legislativo cn‘—n

| | I

proposta de transformagdo para Analista Legislativo, o resumo das alteragbes e]H'n

relagdo ao PCCR vigente é: |

a)

b]

A proposta do Sindicato mantém atribuices administrativas e inclui a
atribuicio de “coordenar”, que é uma atribuicdo dos demais cargos de
nivel superior.

A proposta do CMCL ndo define quais sdo as atribuicdes que seriam
exercidas pelos Analistas. Ela apenas lista de forma genérica gue sao
atribuigBes mais complexas que a dos novos Técnicos (antigos Auxiliares e
Assistents), desde gque sejam respeitadas as atribuicdes privativas dos
cargos de nivel superior. Entretanto, de todos os cargos de nivel superior,
os Consultores Técnicos Legislativos — CLT sdoc os unicos que tem
competéncias privativas restritas as sua categoria profissional. Ou seja, em
ambientes de trabalho no qual ndo haja atribuigdo exclusiva da categoria
profissional & qual o CTL esteja vinculado, a competéncia e concorrente
dos Analistas Legislativos e CTL. Além disso, conforme o art. 43 do
anteprojeto, aos Analistas Legislativos ficam assegurados “eventuais
direitos adquiridos em razdo do exercicio de atividade profissional
regulamentada”. Ou seja, se um Analista e um CTL tiverem o mesmo
curso superior, ambos terdo as mesmas prerrogativas profissionais e os
Analistas poderdo desenvolver atribuicdes dos CTL. Paradoxalmente, o
inverso nio pode ocorrer, conforme o texto do anteprojeto, ja que o CIL
esta limitado 3 atuagio da sua categoria profissional e o Analista ndo,
apesar de o primeiro ter feito concurso para nivel superior e o segundo

nio.

A comparagio do quadro de competéncias da proposta do CMCL da uma
melhor compreensdo quanto  similitude dos cargos de Analista e Consultor Técnico

Legislativo, E necessdrio relembrar gue, conforme o art. 22, lll, do anteprojeto, o

guadro de competéncia é parte integrante da descrigio do cargu”.

17 art. 2°, TI1, {f1.639):

Praca Municipal ~ Quadra 2 —Lote 5 — CEP 70094-302 — Brasilia-DF - Tel. [B1) 3348-8000
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
VICE-PRESIDENCIA

4 ; COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO E ELABDRACAD DRCHMENTARM e,
= SECAO DE ELABORACAO ORCAMENTARIA N |

0 quadro abaixo faz um comparativo das competéncias de ambos, conforme o
Anexo |ll = Ficha de Descricdo de Competéncias e de Requisitos de Provimento dos
Cargos Efetivos (fl. 652) e do PCCR vigente (Lei 4.342/2009):

P R -7 M.~ 2

b s T ogEpdie W
1... Y

Ari. 27 O PCCR reestrulurado por esta Lei estd fundamentado em um processo de modemnizagio de
cargos, carreira, vencimentos e politica de remuneragio, com énfasc nas seguintes dirctrizes ¢ principios:
()

ITI - winculacio da estrutura de cargos e das competéneias individuais dos servidores efetivos ao
planeimnenm estraté"icn inﬂtituciﬂn,a! - FFI'C] DF, Elﬂﬁ__pt’ﬂllﬂs‘x'ﬂﬁ dc trahalhn c as competéncias

Praga Municipal — Quadra 2 — Lote 5— CEP 70034-902 — Brasilia-DF — Tel. (61} 3348-8000
www.cl.df gov.br
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Conforme pode ser visto na tabela comparativa das competéncias das
Analistas e CTL acima, algumas conclusdes podem ser obtidas:

a) Ha grande similaridade na maioria das competéncias;
b) Ha uma sobreposicdo de algumas competéncias, atualmente rncmstenlr_'ls“"

(Y]
c) Mesmo grau de escolaridade para ambos os cargos; Jio

i
d] Mesmas garantias das prerrogativas das categorias profissionais. | s

3.5. Aumento da GAL |apenas na proposta do CMCL)

A minuta de projeto de lei proposta pelo CMCL, em seu art. 47, C{meinadd

com o art. 11, propbe que a Gratificacdo de Atividade Legislativa — GAL possa chegar

até 30% do vencimento bdsico, por resolugdo No PCCR vigente & de 3% do

vencimento basico.

Se por um lado ha a facilidade de aumento de remunerag3o poder ser feito
por ato administrative do praprio Poder, por outro, deixa uma substancial parte da
remuneragdo dos servidores ser estabelecida de forma precaria, visto que em
momentos de crise e de necessidade de ajustamento dos limites de despesa, o
percentual poderia ser reduzido.

3.6. Agentes Policiais (apenas na proposta do CMCL)

A minuta de projeto de lei elaborada pelo CMCL, em seu art. 48 dispde, que os
servidores dos cargos relacionados & Policia Legislativa passem a ter equiparacgies
com demais agentes policiais, conforme transcrito abaixo:

Art. 48. Aplicom-se, no gque couber, oos ocupantes dos corgos de
Analista Legislotivo, categorio Agente de Policia Legislaliva, e de Consultor
Técnico Legisiativo, categoria Inspetor de Policia Legislativa, o5 mesmos
beneficios, direitos, prerrogotivas e vedocfes legois cometidas oos demals

agentes policiais.

A forma genérica como foi redigido o texto dificulta a avaliagdo em relacéo a
quais beneficios e direitos, bem como prerrogativas, eles passariam a dispor. O
parecer do Setor de Legislagdo de Pessoal — SLP (fl. 175) manifestou preocupacio
guanto ao tema devido a sua generalidade e imprecisdo.

Em outros momentos, foram feitas solicitagbes da criacdo de uma gratificacio
de atividade policial, que a época equivaleria a 35% do vencimento basico. Ou seja,
além da Gratificacdo de Atividade Legislativa — GAL percebida por todos os servidores,

Praca Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — CEP 700594-502 — Brasilia-0OF — Tel. (61) 3348-8000
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os servidores relacionados a atividade policial na Casa teriam uma gratificacdo extrg P

3 . i’ i i P o o [ X\

relacionada & sua atividade precipua. Essa diferenciacdo incentivaria as demau’g . ‘{er\,hi
1

carreiras a solicitarem gratificaces especificas 3s suas atividades precipuas, j& que : %

no mesmo esteio, seria justo que os procuradores solicitassem uma gratificacdo dj “ b ﬁ.'b‘
atividade juridica; os contadores, uma gratificagio de atividade contdbil; os medicos -~ - LR ﬁ
e enfermeiros uma gratificaco de atividade de salide; e assim sucessivamente. ; ﬁ %: E “‘-.E‘

O argumento é gue a atividade policial na CLOF tem cardter especial :3mE 3 : =
relacio aos demais servidores no quesito periculosidade. Entretanto, os servidores jé: = 8 e
tem tratamento especial relacionada a esse quesito, pois tém aposentadoria 5 anos ' - B e
mais cedo gue os demals. Ou seja, j& hd um saldrio indireto nessa atividade que____ 3
deve ser considerado. Apenas para efeitos exemplificativos e didaticos, em uma
conta bem simpléria, para cada RS 1.000,00 de saldrios mensais, em 5 anos de
aposentadoria mais cedo, sdo acumulados RS 60.0000,00 em inatividade, enguanto
os demais cargas continuam a trabalhar. Esse montante distribuido em 30 anos da um
valor mensal de RS 166,67. Se comparado ao parametro inicial de RS 1.000,00

representa uma adicional de 16,67%. Ou seja, indiretamente ja existe uma

bonificacio pelo desempenho da atividade policial.

3.7. Conceder 6 Padrbes para Aposentadoria (apenas na proposta do Sindicato)

Na minuta de projeto de lei da proposta do sindicato, os arts. 10 e 16 dispdem
que "o servidor que solicitar aposentadoria fard jus ao beneficio de seis padroes na
carreira, obedecendo o limite da tabela de vencimentos do respectivo cargo, no ate
da concessio de sua aposentadoriz”. O parecer do SLP (fl. 292) alerta para a
inconstitucionalidade da propositura.

Entretanto, caso essa medida fosse levada adiante, assim como foi feito com a
Resolucio 229/2007" que concedeu 3 padrbes, essa medida teria alguns efeitos
negativos. Em primeiro lugar, assim como a criagdo de classes especiais, ela da um
tratamento privilegiado aos servidores que pedem aposentadoria, que terdo niveis
mais altos nas tabelas, em relag3o aos servidores jd aposentados que ndo tiverem

progressio ao se aposentarem.

Em segundo lugar, haverd um 6nus ao Instituto de Previdéncia do DF
desproporcional as contribuigdes,

' .t 16, 11 da Resolugio n. 229, de 2007, e reeditada na forma da art. §5° deste mesmo artige, pelo Ato da Mesa Diretora n® 51

de 2012

Praca Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — CEP 70094-302 — Brasilia-0OF —Tel. (61) 334B-8000
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3.8, Transformac3o da ASSEL em Consultoria (apenas na proposta do CMCL)

No conjunto de alteragdes propostos pelo CMCL esta a transformacio dz'l_"_'_":i'
Assessoria Legislativa - ASSEL em Consultaria Legislativa, conforme disposto no art. lq -..E‘;j
(fl 508). Para se apreender a amplitude dessa transformacao, alguns dispositivos duF: ' Q:"
anteprojeto de lei devem ser analisados em conjunto, Eles sdo: J ¢ . %

a) art.72,§29: com as mudancas de atribuicdo dos servidores; :5 % §—:\

b) art. 22 wvincula os cargos ao guadro de competéncias e 2305 & 3 8

Macroprocessas; oy O %)

c) Anexo Il — Ficha de Descricdo de Competéncias e de Requisitoside - =

@D Provimento dos Cargos Efetivos = h
L
T et e

Abaixo eles seguem transcritos:

Art. 78 Os cargos efetivos do Carreiro Legislotive detém as seguintes
otribuipdes essenciais:

f..}

W — ao Consultor Legislativa cobe realizor, privativamente, consultorio
legisltativa.

()

§ 2" Parg os fins de aplicagdo do inciso VI deste ortigo, considera-se
consultorio legislativa @ otividade institucional multidiscipiinar, individual ou
coletivo, realizada por Consultor Legisiotivo no dmbito da Consultoria Legislativa
ou na condigio de representante desta, voltodo ao aperfeicoomenta da técnica € do
processao legislotiva e & elaboragdo, revisdo e verificacio de, entre outros, estudos,
consultas, pesquisas, notas técnicas, minutos de proposicdo, de pronunciemento e

@ de parecer, chservados os pspectos de mérito em geral e de admissibilidode quanta 4
canstitucicnalidede, juridicidade, legalidads, regimentalidode, técnica legistativa,

odequagiio orcamentdria e financeira, pertinentes @ suo drea de atuogia.

Adicionalmente a isso, as atribuicies dos cargos devem ser analisadas também
levando em consideracio o mapeamento de competéncias, jé que o PCCR proposto
vincula a estrutura de cargos aos processos de trabalho e as competéncias

organizacionais, conforme disposto no art. 22, 11l [fl.639):

Art. 22 O PCCR reestruturado por esta Lei estd fundementado

em um processo de modernizagdo de cargos, carreira, vencimentos e
politica de remunerogiio, com énfase nas seguintes diretrizes e

principios:

(...]

Praca Municipal — Quadra 2 — Lote 5 = CEP 70094-902 — Brasilia-DF - Tel. (61) 3348-8000
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Il — vinculacdo do estrutura de cargos e dos competéncias s B
individuais dos servidores efetivos oo planejamento estratégico e ‘-:’{
institucional — PEI/CLDF, aos processos de trabalho e as .jl_' ‘}D %ij-

competéncias organizacionais dao CLDF, contribuindo para uma r: % I}m.]
(] u |

gestdo sistémica e integrada;

|
Abaixo segue uma comparagio das competéncias do cargo de Consditor—— - . -
Legislativo proposto pelo CMCL, gque consta do Anexo lIl — Ficha de Descricdo de
Competéncias e de Requisitos de Provimento dos Cargos Efetivos (fl. 652) e do PCCR

vigente (Lei 4.342/2009):

PCCR 2009

PROPOSTA CMCL

OBSERVACOES

Prestar assessoria as
ComissBes, aos Deputados,
aos Gabinetes, as
Liderancas, 8 Mesa Diretora
e &s diversas unidades
arganizacionais da CLDF,

“com relacao a regularidade

de métodos e processos
legislativos, examinando

aspectos de mérito,
constitucionalidade
juridicidade, técnica
legislativa e outros
pertinentes a sua drea de
atuacdo;

1- Prestar consultoria legislativa
institucional especializada, no
lmbito do processo legislativo, a
Mesa Diretora, s ComissGes, 30s
deputados, as liderancas de bloco
e de partido;

2- Elaborar minuta de
proposiches |legislativas, de
parecer legislativo, de relatério
legislativo e de pronunciamento
parlamentar, com base em
legislacio e referéncias
atualizadas, com o intuito de
subsidiar, aprimorar e gualificar a
atividade parlamentar,
icantribuindo para a autonomia e

independéncia do Poder

Deixam de dar suporte as
unidades organizacionais da
CLDF em diversos temas e
passam a afuar somente nas
ligadas 2o processo legislativo.

Praca Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8000
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LB

Legislativa para elaboragio de

PCCR 2009 PROPOSTA CMCL OBSERVACOES
Legislativo;
3- Prestar assessoramento B ST Py
] - ks ¥ ; S
especializado as unidades |
i | -+ 334, o
organizacionais da Camara d f]
L B !:?L:?fl.-?rﬁ é!l'll E-'*;Ll

proposicies legislativas em

fungdo da regularidade do
processo legislativo e da
adequagdo a técnica legislativa;

Supervisionar, coordenar
arientar e executar

atividades inerentes a
elaboracio de proposigbes
legislativas, pareceres
legislativos, discursos
parlamentares, relatarios,

estudos e pesguisas;

4- Realizar estudos e pesquisas
sobre temas legislativos de
interesse institucional, visando
tornar a CLDF referéncia na
discussdo das politicas piblicas
para a DF

5- Elaborar notas técnicas de
lm_a;s[f_:gi_g_l_gﬁy_l_:é, contribuinda
para melhoria do processo
legislativo e para a transparéncia
das informacdes produzidas pelo
Poder Legislativo;

Deixam de atuar em diversos
processos da CLDF e passam a
atuar somente no processo
legislativo

Elaborar, em equipe
multidisciplinar, propostas
de politicas, diretrizes,
planos de a¢d3o e projetos
relativos & unidade
arganizacional.

&- Trabalhar em equipe
multidisciplinar em temas
lepislativas que envalvam
diversas areas do conhecimento,
possibilitando a troca de
experiéncias, a fim de ampliar as
perspectivas de analise e a
melhoria continua do processo
legislativo.

|

O trabalho deixa de ser ligado |
a unidade organizacional 2 |
passa a ser relativo a todo o

processo legislativo

Pelo quadro acima, pode-se notar gue a atuacdo dos Consultores Legislativos
passa a ficar restrito ao processo legislativo, ndo mais dando suporte a CLDF em

outras dreas.

B am
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Isso também & reforcado no Anexo | — Mapeamento dos Perfis dos Cargos dd o T
: F
Provimento Efetivo por Macroprocessos/Processos e por Natureza (fl. 521). Essn%- Woig
= A " oo
anexo relaciona guais seriam os macroprocessos de trabalho da CLDF e quais Cargos _ i t{
deveriam atuar em cada um. Nele, os Consultores Legislativos atuariam somente na ;\ W Q
< - : ' . Ti)
parte de legiferagio, conforme pode ser vista no guadro mais abaixo. ‘ Ay " ‘.] .
=N WR
Isso representa uma mudanga em relagdo ao PCCR vigente, ja eu eles atuagn__ P,
. i . - =
em outras unidades da CLDF, como, por exemplo, as comissoes, nas quais haviaja '
s 2 - +
previsdo de 11 cargos de Consultores. O CMCL propae que a lotagéo dos Consuimres T
ot R
Legislativos esteja restrita somente 3 Consultoria Legislativa, esvaziando outras TR L
: unidades, conforme o Anexo VIl — Quadro de Lotacdo da Estrutura Permanente da
@ CLDE (fl. 587).
: CONS. TECNICO|  Assessaraments
Carga LIST L
Matureza do AMNALISTA LEG LEGISLATIVO Esoedlivado
ol >
Hequisitos: upEFior SquTrlutar Superior
Geral Especdizlista Geral
Direcio e Deliberagso Sim Sim
Gestdo Planejamento e Gestiio de Projetos e Processos Sim Sim |
Organizacional Gestio de Oramento, Contratos e Finangas Sim Sim
Controle Intemao Sim Sim
__SupurteJuridum Assegsoramento Juridico Sim K&D Procurador |
|Sepuranga e Intellgéncia Sim Sim |
Gestio de Atives  |[GestSe Patrimonial e Logistica Sim Sim
Gestio Predial Sim 5im -
Gestio da Vida Funcional Sim NAD z
Gestas de Pessoas CaEaclta;Ene. Desenvalvimento Sim 5im -
|Salde & Oualidade de Vida Sim Sim
saude Suplementar Sim 5im
@ Relagbes Institucionais Sim Sim -
Gestso da Enmuni'tar;Et} 5c|v.'_|'_a| Sirm Sim
M Educagio para a Cidadania Sim Sim
Comunicagao =
Comunicacdo Interna Sim 5im =
Editoragie e Producdo Digital Sim Sim -
Gestdo do Tecnologia da Informaciio Sirrl sim
Conhecimenta  |Gestlio da Informaciio & Documentagio Sim sim
Fepresentacio  [Supaorie i Representacio parlamentar Sim Sim -
Suparte Técnico 3 Producio Legislativa 5im Sim
Legiferagdo superte Teonico Especializado ao Processo : )
N 5im A X-Comsultor [egislativo
Legislativo
suparte Técnico Especializado a Execugdo - i K-Consultor de Drgamenta,
i -. = hﬁ -
Cantrole Extemio 'DFI;E!'I'IEI"I[EFI&I : Fiscalizagio & Controln
Suporte Técnico Especializado a Fiscalizacio e ao Sm s x-Consultor de Drpamentn,
Contrale de Paliticas Pablicas ' Fiscalizagia e Convole

Essas mudancas fazem parte da criagdo de Locus institucional para atuacio
privativa em legiferacdo e controle externo. Com isso 0 desempenho dessas
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atividades passaria a ser exclusivo dos cargos de Consultor Legislatwtﬁ:"dﬁtargo'de"- e
Consultor de Orgamento, Fiscalizagdo e Controle. Esses cargos também nao
poderiam atuar em outras ireas na CLDF, como, por exemplo, as comissoes.

A despeito das afirmagdes do CMCL (fls 517-518) de que a criagao de Locus
institucional n3c teria “gualguer impacto”, a exclusividade de desempenho de ~——
atribuigdes merece atengado.

O efeito da exclusividade de desempenho de atribuicbes para alguns cargos
prejudica a aproveitamento do capital humano, sobretudo na adequagio da forga
de trabalho, conforme as necessidades institucionais. Ao impedir gue Consultores
Legislativos - CL atuem nas areas administrativas da casa e que os Consultores Tecnico
Legislativos - CTL possam atuar nas dreas de legiferacio e controle externo, a
proposta do CMCL impede que a Administracdo faca o melhor aproveitamento do
capital humano para atender as demandas de trabalho. Por exemplo, um CTL da
categoria Ecologo estaria impedido de participar da elaborag3o de projetos de lei
sobre politicas pablicas de meio ambiente, enquanto, somente CL, de formacdo
generalista, seriam os responsaveis por tal atividade. E ainda, um CL arguiteto ou
engenheiro, ainda gue sua formagdo ndo tenha sido exigida no concursa, nao poderia
trabalhar nas dreas administrativas da CLDF relacionadas 3 manutengdo da Casa.

O ent3o Secretario Geral também manifestou sua preocupacdo guanto a esse
quesito, conforme despacho 3 fl. 755, alguns trechos estdo transcritos abaixo:

Nesse ponto a modernizagdo proposta apresenta umd
aparente incongruéncia. Se ndo vejamos, o pilar de todo o trabolho
desenvolvido foi o mapeamento de competéncias o

As competéncias sdo revelados quando pessoas agem diante
de situagdes profissionais com 05 guais se defrontam. Servem coma
ligagdo entre as condutas individuais e a estratégia da organizacdo.

(-..)

Ante o exposto, couso estronhezo que ao invés de eliminar
barreiras para ¢ melhor aproveitamento dos talentos individuais,
propde-se o aprofundomento das mesmas, inclusive com a criggdo
de um cargo de nivel superior, resuftando em cinco cargos ao todo.

(-]

A proposta define atribuigbes exclusivas que impedem a
utilizagdo de talentos individuais que poderiam ser mais bem
gproveitados, sob a otica da gestdo por competéncia, caso assim
nio fosse. Infere-se que ndo fora levada em conta a governanga de
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pessoas com a efetiva capacidade de gerar resultados e beneficios i n. ! %
para a sociedade, de acordo com o interesse da gestdo da Casa. i *° ' <l A
Afinol, nem mesmo os Poderes estabelecidos pela constituicGo f ;i %
possuem atribuicbes exclusivas, mas sim precipuas, visto gque r:udf.ri ol |
" | B 1 SR
uma deles exerce funcdo do outro. - S0 N L
fo . 73
| P
Diante de todo o exposto, pode-se concluir que a alteracio de mome-de ... _

Assessoria Legislativa para Consultoria tem impactos muito maiores do que a mera
alteragdo de nome, visto que vem acompanhada de outras alteracBes dispersas ao
longo da proposta do CMCL e que, ao contrario do que esse afirma, ela tem impactos
e na gestdo de competéncias e no aproveitamento do capital humano, afetando a

producdo de trabalhos, sejam eles legislativos ou administrativos.

Esse é um efeito que ndo foi quantificado pela analise numeérica do trabalho,

visto que para isso teria que ser levados em consideragdo uma série de premissas.

3.9. A CONOFC” Passa a Desempenhar Funcdo de Outras Unidades (apenas na
proposta do CMCL)

770 anteprojeto de PCCR, em seu art. 79, 7inciso V, cria o cargo de Consiiltor de
Orgcamento, Fiscalizacdo e Controle, 8 quem cabe realizar com exclusividade o

controle externo.

Além de todas as desvantagens da exclusividade de atribuicBes, conforme

@ citada no item referente a conversdo de Assessoria Legislativa em Consultoria
Legislativa, haveria ainda dois outros efeitos sob a estrutura da CLDF.

Em primeiro lugar, a2 proposta do CMCL esvazia as atribuicies de uma
unidade ja existente para controle externo e fiscalizagdo, a Assessoria Especial de
Fiscalizacdo e Controle — ASFICO. Ela poderia ser unidade de apoio técnico 3 Comissio
de Fiscalizagdo, Governanga, Transparéncia e Controle - CFGCT, restringindo a5 suas
atividades ao controle interno. Abaixo, segue quadro comparando as atribuicdes da

ASFICO ao anteprojeto do CMCL e a vigente.

* Art. 42 da proposta do CMCL (1. 647) cria a CONOFC - Consultoria de Orgamento, Fiscalizacio e
Controle.
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Auditoria Interna - Proposta do CMCL

ASFICO - Resolugio n? 34,/1991
(vige nte|

Art.42. A Assessoria Especial de
Fiscalizacdo e Controle — ASFICO, com &
sua Unica Unidade de Auditoria Interna,

Art. 35. A Assessoria Especial de
Fiscalizacao e Controle, sob a supervisio
direta do Colégio de Lideres e da Mesa, €

atribuido prestar apoio técnico ao processo passara _a denominar-se Audiloria
de fiscalizaciio das acfies do Executivo e Interna, a ser regulada por resolugdo
atuar comao suditoria interna da Camara especifica, apos a elaboracdo de estudo

@ Legislativa. técnico.
&

Em segundo lugar, haveria uma competicdo ou sobreposigdo de atribuicdes
da CONOFC com a Comissao de Fiscalizagdo, Governanca, Controle & Transparéncia
— CFGCT. Ambas passariam a ter atribuicges similares, conforme quadro comparativo

abaixo:
CFGLCT - Regimento Interno | CONOFC - Proposta do CMCL ]
 Art, 69-C. Compete a Comissdo de Art. 72:

Fiscalizaggo, Governanca, Transparéncia
g Controle, sem prejuizo das atribuicBes
conferidas  &s  demais  comissbes
permanentes e tempordrias e a Mesa
Diretora: § 1° Para os fins de aplicagdo do

| — exercer a fiscalizaclo e o controle incise V deste artigo, considera-se
contabil, financeira, orcamentério, consultoria em controle externo 3
operacional e patrimonial do Distrito atividade institucional  multidisciplinar
Eederal e das entidades da administracio individual ou coletiva, realizada por

—_— e e L

vl = ap Consultor Legislativo cabe
realizar, privativamente consultoria
legislativa.

direta, indireta e das fundacfes
instituidas ou mantidas pelo Poder
Piblico, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagao
de subvencies e rendncia de receitas [...)

Consultor de Orgamento, Fiscalizagdo e
Contrele no &mbito da Consultoria de
Orcamento, Fiscalizacdo e Controle ou na
condicio de representante desta, valtada
exclusivamente ao acompanhamento das
leis do ciclo orcamentario e & fiscalizacgo
contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial do Distrito
Federal e das entidades da administracao
direta, indireta e das fundagbes
instituidas e mantidas pelo Poder Pdblico,
guanto & elaboragio de estudos,
pesquisas, relatérios de inspegdo,
relatdrios de auditoria e outros
pertinentes a sua drea de atuagao.
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Qu seja, da forma como estd, o anteprojeto de PCCR do CMCL tem os
seguintes efeitos:

a) Esvazia de atribuicGes uma unidade de controle externo ja existente, a
ASFICO, limitando-a a auditoria interna;

b) Cria CONOFC, bem como 11 cargos de consultor para sua lotagdo, com
atribuicBes exclusivas para exercer, em parte, as atribuicdes da ASFICO;

) A CONOFC passa a exercer com exclusividade atribuicbes ja
desempenhadas pela Comissdo de Fiscalizagio, Governanca, Controle e
Transparéncia — CFGCT;

d) Havera sobreposicdo de atribuicdes, com consequenties conflitos de
competéncias;

e] Atribuigies da CONOFC seriam estabelecidas por lei, instrumento mais
rigido do que as da Comissdo, que é por resolucdo;

f| A CFGCT perde a assessoria da ASFICO no controle externo;

g) Haaumento de custo com a criagdo de 11 cargos de consultor;

h) Tem todas as desvantagens da exclusividade de atribuicbes, conforme jd
mencionado anteriormente.

~Diante de todo o exposto, a administragdo da CLDF tem gue avaliar alguns
dos aspectos comao:

1) Faz sentido do ponto de vista da melhor gestdo organizacional esvaziar
uma unidade jd existente e que tem a flexibilidade de gest3o de capital
humano para esvazid-la nas suas atribuigBes para criar outra com criagdo
de novos cargos e com rigidez no aproveitamento do capital humano?

2) Se o objetivo é criar um Locus Institucional, faz sentido criar uma unidade
cujos profissionais sejam generalistas (sem curso superior especifico] ao
invés de especialistas (com curso superior especifico)?

3.10. Alteracio das Lotages: Esvaziamento das Comissdes (apenas na proposta do
CMCL)

A proposta de PCCR do CMCL promove alteragBes nas lotagcbes dos servidores,
por meio do seu Anexo VIl = Quadro de Lotacdo da Estrutura Permanente.

Ao se comparar a proposta com a atual estrutura, pode-se notar um
esvaziamento das comissdes na sua forca e trabalho de suporte técnico legislativo.
Tanto os Consultores Legislativos - CL, quanto os Consultores Técnicos Legislativos -
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CTL, tiveram suas lotagbes alteradas, restando apenas servidores para apoio | £
administrativo. Dessa forma, as comissdes ficaram sem corpo técnico especializado [ . 2
" . LogE J — i by
para elaboragdo de minutas de parecer e estudos especializados. |r o E .
Abaixo seguem um gquadro comparativo entre o anteprojeto do CMCL e dol __*_" & I\Q
PCCR vigente (Lei n® 4.342/2008) das principais unidades da CLDF nas quais os CL el , Yy o 1l
H i
CTL estdo lotados. D % '
& 2y
= g
Quadro Comparativo de LotagBes de ComissGes, Unidades de Assessoria e de Controle: PCCR] -
@} Vigente versus Proposta do CMCL: e oo G
[ ~ PCCRVIGENTE | PROPOSTA DD CMICL | [ vaniacho {cwCL- PoCR/2005) |
ASEPSE, LEG, Aux Ass Tec CTL CL Proc  Totsl M AL L Gl Proc Total . AL CTL 0 Poc  Total
ASSEL NERERE [ 7] 7 2 16 2 [ o [EEiE] o 4
T 14 BT 15 15 o | & [Eap2o 3
AP 5 |- ] ] p lo & j=ie 1
LEF 12 11 - 16 16 o o i} 4 o A
LsE F} 12 18 1% o |o |06 ]e® 6|
LA 14 14 16 16 o lo jo e 2 |
F 3 7 B =i o 77 1] 7 7 (i} T4 o BB 2 [i] 4 17 a 1
COMISSOES Aun Ass Tec CTL CL Proc  Total T AL CTL €L Proc  Total L AL CTL €L Proc  Tetsl
ool MEAFEEEERE 12 s | 513 13 2 |1 0 =] 1
CECF NMERE T 12 5| s 10 ERENERERE 2
CAS 1 2 C I il L 1 [ S B 4 & o] K -B i 41— |=8—f-=1 % e
{adn 1 1 1 3 3 3 & | 3 Fi i) -1 1 a
COOHCEDP 7 i i i 1 3 12 4 i B 1 a -1 -1 3 i
CAF 2 1 3 3 El B 3 1 0 vl a 3
CES i 1 3 3] E 3.0 4 poial g E]
s i 1 5 3 3 B a 1 O-|-1] @ 3
COESCTMAT 2 | 3 3| 4 3 3 | b o 3|
UCE/CFETE 2 |2 s 1 19 | s 10 T ERETE R 5
@ 5 B 752309 B a ¢ = = a0 0 3 5 13 .+20:.9 -§ 1
CONTROME  Aux Ass Tee €TL €O Proc  Total A CTL O Proc  Towdl 1L AL 7L O PFoc  Total
AUDIT EERE 1 8 alals 10 [2]nlo]aola 1
ASFICO 1 1 1 3 a r-l -1 -1 0 J -3
CONOFC RN ERET 18 lzlalafufe] 3=
L] 2 3 & o 1 12 o 5 4 B 11 o 18 3 1 2 11 1 16

Pelo quadro acima, pode-se notar gue as comissdes gue antes contavam com
um total de 32 consultores (Consultores Técnico Legislativos: 23 e Consultores
Legislativos: 9), passou a ter apenas com 3 Consultores Técnico Legislativos. Essas
alteraces sio parte da criagdo de Locus institucionais que permeiam as proposla
para os cargos de nivel superior na proposta do CMCL e criam exclusividade de
atribuicBes. Como jd@ mencionado em outros topicos, esse tipo de exclusividade tem
impactos na gestio de competéncias e, por consequéncia, no atingimento a missio
institucional da CLDF.
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Ha gue se destacar que a missdo do Poder Legislativo, que & a de legislar, a de
representar e de fiscalizar, é Unica e ndo pode ser exercida por mais nenhuma outra
entidade. Ela é desempenhada pelo Plendrio, com apoio pspecializado das
ComissBes. Assim, promover o esvaziamento do corpo especializado das comissoes
pode trazer consequéncias ao atingimento da miss3o institucional da CLDF.

Neste estudo foram analisados os anteprojetos gue prupanhmrdcﬁﬁ m:-"

Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdo — PCCR atualmente vigente (lLei n®
4.342/2009) apresentados tanto pelo Comité Modernizando a Carreira Legislativa -
CMCL (fls. 639 em diante), gquanto a proposta apresentada pelo Sindicato daos
Servidores do Poder Legislativo e do Tribunal de Contas do Distrito Federal — Sindical
(fl. 273).

Conforme relstado no topico de “Breve Histérice” o Processo
001.000.611/2014, que agrega toda a documentacdo a respeito vem tramitando
desde 2014, com passagens por varias unidades administrativas da CLDF.

Entretanto, até o presente momento ndo havia sido analisada do ponto de
vista do impacto financeiro e ainda nio foi quanto ao aspecto juridico. O tema ¢ de
extrema relevincia, visto que tem impactos na gestao futura da CLDF, tanto do ponto
de vista financeiro, quanto do ponto de vista da gestao de pessoas.

Devido a essa relevincia, 8 Mesa Diretora, em reunido do dia 28/08/2014 (DCL
02/09/2014) decidiu ent3o que o processo deveria ser remetido o Gabinete da Vice-
Presidéncia para cumprimento do despacho de entdo Secretdrio-Geral (fl. 442)
transcrito abaixo:

“s necessdrio que se levantem todos e quaisquer impactos,
diretos ou indiretos, relacionados & proposta opresentada, com 0
objetivo de promover uma agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos € corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas. Inclusive, pois, niio somente o0s impactos formais
preconizados pela Lei de Responsabilidade Fiscal, mas também agueles
de médio e longo prazo.”

Esse despacho nio havia sido cumprido até o momento. Foi compreendendo
a importincia das decisdes que seriam tomadas a partir da andlise feita por essa
Coordenadoria de Planejamento e Elaboragio Orgamentaria — CPEQ, bem como da

4. Riscos Institucionais ! s S Sl ‘hhi’. N——
t T & L ﬂﬂ} ﬂ"? EG'F! ('Plﬂf l
3 - e '
4.1. Introduciio ol o T l
_/ e
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Procuradoria, é que a equipe técnica se dedicou e se empenhou no sentido de
apreender todas as nuances gue as mudangas propostas compreendiam, bem como
empreendeu esforgos para mensurar o impacto financeiro de cada uma delas.

Além das propostas explicitas e dos seus efeitos mais evidentes, alguns
impactos est3o relacionados a riscos trabalhistas que as mudancas trazem consigo,
sendo que alguns s3o passiveis de mensurag3o e outros, nao.

Abaixo estdo listados os riscos institucionais que esta CPEO entendeu serem
passiveis de ocorrerem, apesar de ndo ser uma lista exaustiva, ja que alguns desses
riscos dependem de interpretacbes juridicas, estando sujeitas, inclusive a riscos
futuros de novas jurisprudéncias.

4,2. Migracoes nas Tabelas Remuneratorias

O Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdo — PCCR vigente, no qual se
basearam as propostas de alteracdo, é composta pelos seguintes cargos, conforme o
art. 62 da Lei n® 4.342,/2009, transcrito abaixo:

Art. 62 A Carreira legislativa, observadas os coracteristicas
mencionodos no art. 58, § 28, ¢ composta pelos seguintes cargos:

| =Auxiliar Legislativo, de nivel de escolaridade correspondente o
quarta série do ensino fundamental;

Il — Assistente Legislativo, de nivel de escolaridode fundamental;

Il — Técnico Legislativo, de nivel de escoloridade correspondente
go ensing médio;

IV — Consultor Técnico-legislativa, de nivel de escolaridade
superior, com formacdo especifica;

' — Consultor Legislativo, de nivel de escoloridode superior;

W — Procurador Legislative, de nivel de escolaridade_superior,

com formacdo especifica em Direito e inscrico na Ordem dos Advogados
do Brasil — DAB.

Assim, s3o ao todo seis cargos, sendo que trés deles de nivel superior, um de
nivel médio, outro de nivel fundamental completo e outro de nivel fundamental
incompleto. Cada uma das tabelas de remuneragdo dos cargos tem 24 padrdes,
sendo que os dGltimos 9 tem interpenetragio com os do cargo de nivel de
escolaridade imediatamente superior. Abaixo segue uma tabela demonstrativa.
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Tanto a proposta do CMCL quanto a do Sindicato, apresentam diversos riscos
institucionais devido &s mudancas que elas propSem. O anteprojeto do CMCL tem
um maior potencial em relacdo a esses riscos pelo fato de ter os quadros de
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competéncias como parte integrante dos cargos, o que nio sua definicdo as suas
descricdes de atribuicBes, pois 0s anexos de competéncias e de macroprocessos sio
parte componente dos cargos (art. 28, Ill, do anteprojeto de lei do CMCL).

0 quadro abaixo faz um resumo de forma visual das principais mudancas
propostas, baseando-se no anteprojeto do CMCL.
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A figura acima resume as mudangas dos cargos: o }

b
1) Auxiliares e Assistentes Legislativos: de nive! fundamental mmmpleta (4*‘
série) e completo (82 série) sdo transformadas em cargo de nivel médio
(segundo grau), denominada Técnico de Atividades Legislativas. As

atribuicbes das duas categorias sdo fundidas e passam a ser uma so.

2) Técnico Legislativo: de nivel de escolaridade de segundo grau, sdo

transformados em carreira de nivel superior, denominada Analista
Legislativo. S3o generalistas, ndo tem exigéncia de nivel superior
especifica. S50 asseguradas a eles eventuais prerrogativas profissionais
(art. 43 da proposta do CMCL). A descricdo das atribuicdes é genérica e 0
quadro de competéncias denota sobreposicdo com as competéncias dos
Consultores Técnicos Legislativos

3) Consultores Técnicos Legislativos: Mantidos o nome e grau de

4)

5)

escolaridade. Passa a exigir experiéncia profissional na respectiva
categoria profissional de 5 (cinco) anos. E cargo de especialista. Perde
parte das suas atribuicBes para os Consultores Legislativos, que as
passam a exercer com exclusividade, Quanto as competéncias, passa a ter
varias delas em comum com os Analistas Legislativos.

Consultores Legislativos: Mantidos o nome e grau de escolaridade. Passa a

exigir experiéncia profissional de nivel superior gualguer-de 5 (cinco)
anos. E generalista. Passa a exercer com exclusividade atribuigbes que
antes eram exercidas pelos Consultores Legislativos e Procuraderes
Legislativos.

Procuradores Legislativos: Mantidos o nome e grau de escolaridade. Passa
a exigir experiéncia profissional na respectiva categoria profissional de 3
(trés) anos. E cargo de especialista. Perde parte das suas atribuicbes para
os Consultores Legislativos, que as passam a exercer com exclusividade.

Das mudancas propostas, existem trés grandes riscos de migracoes na tabela

de remuneragio, sendo o terceiro decorrente dos dois anteriores. Eles sao:

a)

b)
€)

Migrac3o de Auxiliares Legislativos para os Padrbes dos Assistentes
Legislativos.

Migrag3o dos Analistas Legislativos para a Tabela de Nivel Superior.
Migrag3o dos Novos Técnicos em Atividade Legislativa (antigos Auxiliares
Leg. e Assistentes Leg.) para a tabela dos atuais Técnicos Legislativos.

Praga Municipal — Quadra 2 —Late 5— CEP 70054-202 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8000

www.cl.df gov.br



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

VICE-PRESIDENCIA J

COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO E ELABORACAO ORCAMENTARIA- . -
SECAO DE ELABORACAO ORCAMENTARIA | © )

§9%

T 071 002

4.2.1. Migracdo dos Auxiliares para 0s Padroes de ﬁssistentesré'_.'.'.'_ -~~-—-__ s

Ambos os cargos, Auxiliar Legislativo e Assistente Legislativa passarao a
compor um novo Cargo, com mesma grau de escolaridade e mesmas atribuiges.
Entretanto, da forma como foi proposta pela CMCL e pelo Sindicato, servidores
gstario situados em pontos diferentes da tabela e perceberdo salarios
distintos, apesar de passarem a ser um mesmo cargo, com mesmas atribuigdes
e atividades, com tempos de servigo praticamente idénticos. Nio e preciso ter
grande conhecimento em Direito Administrativo para perceber que 05 servidores
gue ganham menos terdo que ser reenquadrados em situagdo eguivalente a de
seus colegas. Inclusive ja ha precedente analogo.

O Processo 001.001.199/2011 criou um grupo de trabalho para analisar
problemas de reenguadramento causados quando da aprovacdo do PCCR
vigente (Lei n® 4.342/2009). Pelas regras entio estabelecidas, alguns servidores
mais antigos ficaram reenquadrados em padrbes inferiores a de seus colegas gue
tinha alguns meses a Menos de tempo de servigo. Alguns servidores estariam
fazendo demandas judiciais para que fossem corrigidas distorgdes. Entdo o grupo
de trabalho foi criado para analisar o caso e apresentar solugbes. O grupo propds
que fossem feitas correcdes pela via administrativa.

0-coordenador do grupo era o-5r. Angelino Rabelo dos 5antos, conforme
Ato do Primeiro Secretdrio n® 01/2011 (DCL de 09/08/2011, pag. 04), no gual
também participou o Sr. Inaldo José de Dliveira. Ambos participaram também do
Comité de Modernizagdo da Carreira Legislativa, conforme consta da fl. 12-verso
do Proc. 001.000,611/2014. A despeito de o segundo, na condigdo de Diretor
Substituto da Diretoria de Recursos Humanaos, Ser sinatdrio de documento
afirmando que ndo ha impacto imediato (fl. 780), os servidores desta CPED
entenderam que O risco € elevado, até mesmo por haver casos andlogos, e por
esse motivo o considerou o efeito da migragdo por pedido de isonomia nos
impactos financeiros.

Os antigos Auxiliares passariam a receber o equivalente aos antigos
Assistentes. Abaixo segue uma figura demonstrando tal evento. O aumento no
vencimento bésico é da ordem de 49%.

exemplificando. Os atuais Auxiliares Legislativos posicionados nas padrdes
17, 18 e 19-E tém o mesmo tempo de trabalho dos atuais Assistentes Legislativos
posicionados nos padroes 32-F, 33-E£ e 34-E. Quando houver a fusao das
carreiras, conforme proposto pelo CMCL e pelo Sindicato, a nova carreira de
Técnico de Atividade Legislativa tera servidores de mesma carreira, de tempo
de trabalho similar, com as mesmas atribuigbes e mesma escelaridade,
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posicionados em padrées bem distintos, com grande distingdo salarial. Com
isso, os Auxiliares Legislativos terdo que ser reposicionados nos padroes 32-E, 33-
E e 34-E. Isso fard com que eles tenham um incremento salarial da ordem de 49%
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4.2,2. Migracio dos Analistas paraa Tabela de Nivel Superior:

Em ambos os anteprojetos de lei, do CMCL e do Sindicato, com a alteracdo
da escolaridade para nivel superior dos Técnicos Legislativos e 2 transformacdo
dos cargos em Analista Legislativo, a CLDF passara a ter quatro cargos de nivel
superior. Entretanto, trés terdo tabelas iguais de remuneracdo e esta ultima
recém criada terd uma tabela inferior. Adicionalmente a isso, na proposta do
CMCL as competéncias dos cargos de Analista Legislativo e de Consultor
Técnico Legislativo sdo quase iguais e ambos os cargos terdo as prerrogativas
de suas categorias profissionais garantidas, conforme ji detalhado em item
anterior sobre a mudanga de escolaridade. A possibilidade de pedidos de
isonomia & grande, seja na via administrativa ou na judicial, ja que poderiam

exercer atividades quase indissocidveis. Ao igualarem as tabelas, os
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vencimentos basicos dos Analistas terdo uma elevagdo da ordem de 49%. A
figura abaixo ilustra a migragao.
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4.2.3. Migracio dos Novos Técnicos em Atividades Legislativas (antigos Auxiliares e
Assistentes) para a tabela dos atuais Técnicos Legislativos (novos Analistas):

Os planos de cargos da CLDF sdo elaborados com uma sequéncia crescente
dos vencimentos basicos em cada tabela por cargo e a medida gue ha aumento
da escolaridade, hd uma tabela com vencimentos maiores, com uma
interpenetragdo entre elas. Pelo PCCR vigente, cada tabela remuneratorio dos
cargos tem 24 padrdes e as 9 superiores 530 coincidentes com as 0 primeiras do
cargo de escolaridade imediatamente inferior. Ha um intersticio entre os
padries de 2%, iniciando-se no padrio 1 dos Auxiliares Legislativos e finalizando
no padrio 69-E dos cargos de nivel superior. Dessa forma, hé um distanciamenta
homogéneo entre as carreiras. No momento em que as tabelas dos novos
Analistas se igualarem as tabelas dos demais cargos de nivel superior, havera
um distanciamento em termos salarias das categorias de nivel superior em
relacdo as novas categorias de nivel médio. Ou seja, havera um rompimento do
intersticio entre os padrées, gerando um “buraco” na sequéncia dos padrbes e
nSo mais haveria interpenetracio. Haé possibilidade, via administrativa ou
judicial, de que as tabelas dos noves Técnicos Legislativos sejam carrigidas para
tabelas mais proximas aos dos demais cargos de nivel superior, corrigindo, assim,
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a harmonia que deve haver no intersticio entre os padrfes dos cargos gue
compdem a carreira legislativa. A conversdo dos novos Técnicos para a tabela

dos antigos Técnicos € o parametro mais provavel.
A primeira figura mostra o distanciamento das tabelas e a segunda, como

ficariam as migracdes dos Auxiliares Legislativos e Assistentes,r‘_' Tl )

| 2RO F-0Fp

e £ # T W g—q—sn 5 L

pphd
ol |

[HHE

=T o W
== - TR .
E:%m 4 I E. &
R k ==
= i ==

|

LERLEELLLEL T

11:_;1 il
i

CORRECRD DA TABELA PARA EVITAR

DETANCAMENTODAS TABELAS DE

CIL |
|
|
|

KIWEL MEDIT E NIVEL SLPERIOR

ik
3
*
B

|
CTETe |

E|=

L
-!EE_E! =lx| & [zf=|c]els
:

1

i

EREEEY [ 1 L
;
T
=]
-
=
15

1

Al R

E iy
fzz]e
';'%

»
:
i
|-
a2
i
i

e 1 o e
:
gid

5 xalz

ASELATLN

aik:zb
=
=
i

[
!

:*ﬂilﬂﬂ
I
5
%
ol

‘mmmmnElﬂmmEmﬁiﬁwn
s_h\mnﬁalllummmn.nnﬂu mmﬁ:ﬂ'ﬂ
lmwhllﬂnfuns!q S mmuem: i

e Skl

¥
e[l
I|E

18 e
=
¥
¥

E

Praga Municipal = Quadra 2 — Lote 5— CEP 70034-302 — Brasllia-0F — Tel, (61) 334B-8000
www.cl.df.gov.br

o Gl

- .

o —



f ;

.';1, CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
VICE-PRESIDENCIA

T\ COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO E ELABORAGAO ORCAMENTARIA

SECAQ DE ELABORACAQ ORCAMENTARIA —

[TORE, e <. | 5

t Processo o, oA P 6’)"{}%{

P Qubrieg N
4.3. Exclusividade de Prerrogativas e Esvaziamento das Comissdes ,. , 7%_

Ambas as propostas de alteragdc do PCCR promovem az exclusividade de
prerrogativas da drea fim da CLDF de legiferagdo e fiscalizagdo para dois cargos: o j3
existente de Consultor Legislativo e o novo de Consultor de Orgamento, Fiscalizagdo e
Controle.

Atualmente, parte das atribuicfes relacionadas a ambas as areas sdo exercidas
por 127 Consultores Técnicos Legislativos que ainda estdo na ativa, como por
exemplo, a elaboracio de minutas de pareceres, estudos, relatdrios. Pelas propostas,
esses 127 servidores estariam impedidos de exercerem tais atribuicoes e estariam
restritos a atividades meramente administrativas e a trabalhos relacionados
diretamente as suas categorias profissionais. Ao mesmo tempo em que servidores
especialistas (tem curso superior e fizeram concurso para areas especificas) ficam
impedidos de exercerem atividades em areas de atuacdo correlatas, servidores sem
formacio de curso superior especifico, generalistas, passam a ter a exclusividade de
trabalhos e dreas de atuacdio. Area de atuacio é mais abrangente do que de
categoria profissional. Por exemplo, um Consultor Técnico Legislativo - Economista so
poderia atuar nesta drea da sua categoria profissional e ndo poderia atuar na drea de
gestdo administrativa. Por outro lado, um Consultor Legislative, sem curso superior
-especifico, que passou na drea de Meio Ambiente, poderia dar pareceres na érea de
Urbanismo. Assim, em um contrassenso, um profissional generalista pode atuar
como especialista e um especialista, ndo pode atuar como generalista, quebrando a
regra do quem pode mais pode menos, Ou seja, ao mesmo tempo em que diversos
servidores terdo sua atuacdo limitada e poder3o ficar ociosos, outros profissionais
poderdo ficar sobrecarregados, o gue necessitaria de mais concursos ou de uma
producdo legislativa inferior ao necessario.

Esse fol umn risco institucional que ndo foi mensurado, visto que para isso seria
necessario adotar uma série de premissas.

4.4, Riscos de llegalidade da Proposta

Ambos os anteprojetos de PCCR do CMCL e do Sindicato promovem mudangas de
escolaridade nos cargos sem concurso. la existem julgados pela ilegalidade de outros casos
similares. As migracGes citadas anteriormente podem ser conseguidas por via judicial em
insténcias inferiores e, até que o caso seja julgado definitiva, haverd um clima de instabilidade
da CLDF, bem como um aumento de despesa. E como & comum, as despesas uma vez pagas,
ndo 530 ressarcidas, visto gue foram recebidas de boa feé pelos servidores.
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Diante do risco da inseguranca juridica e pelo respeito ao principio do concurso,

previsto na Constituicdo Federal, a administrac3o da CLDF deve analisar 0s seguintj‘s
_

publico,

aspectos;
a) Nio seria melhor fazer concurso para alguns cargos de Consultores Legislativos - {:L~

& Consultores Técnicos Legislativos - CTL, que atualmente sdo 176 na ativa, do ql.ie &
alterar o grau de escolaridade de 218 Técnicos? g
h) Ha de fato na Casa alguma sinalizagdo de que os 176 CL e CTL estio sendo tiuf
insuficientes que se precise praticamente aumentar sua forga de trabalho em rne:ls:,

duas vezes com a transformagio dos 218 Técnicos em Analistas e cdm-

competéncias quase iguais? ih: B
Qual a motivagio de se aumentar o grau de escolaridade dos Auxiliares; e
Assistentes sem gue haja aumento da complexidade dos tra balhos?
d) Sem alteragdo da complexidade para o novo Cargo de Técnico de Atividades

Legislativas, como fazer um concurse para nivel médio, sendo que nos dltimos anos

.ﬁ’?’zz_

outros Grgdos que realizaram concurso para cargos de nivel médio tiveram a guase
totalidade dos aprovados com nivel superior? Isso ndo geraria problemas futuros de

desmotivacdo e conflitos?

S3o varias as vantagens do concurso piblico em relagdo a um processo de alteragio
de grau de escolaridade sem concurso. Entre elas estdo:

a) Seguranga juridica;
b} Impessoalidade no processo seletivo: todos tem a mesma chance para os Cargos;

c] Meritacracia no ingresso;
d) Motivacdo dos novos concursadas.

5. Premissas de Calculos

Para que fosse possivel fazer as estimativas de despesas de pessoal e da Receita Corrente

Liquida, foram adotadas algumas premissas.

As premissas principais foram:

a) Contratagdo de 70 Concursados: foram consideradas as contratagdes de 70
concursados a partir de jul/2016, confarme esta previsto na proposta orcamentaria da

CLDF para o exercicio de 2016.
bl Reposi¢do das perdas inflacionairas em jan/2016: foi considerado um reajuste lincar
de 7% a partir de jan/2016 para todos os servidores (efetivos e comissionados),

conforme esta previsto na proposta orgamentaria de 2016;

B L e 5"-’."/;_/?5-:}{5 1
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c) Receita Corrente Liquida (RCL): para o ano de 2015 foi considera a estimativa de RCL=
feita pela Secdo de Elaboragdo Orgamentdria — SEORC, unidade subordina a CPEC

Para os anos de 2016 a 2018 foram consideradas as estimativas informadas ni

'_4_{;3-,;__

mma e m—— | E mmme mr o e s 8

proposta de Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO/2016) e fornecidas pela Secretafia, 5,
de Planejamento do GDF. WL ?{ %

d) Gratificagio de Atividade Legislativa (GAL): apesar de na proposta do CMCL haJef ﬂ‘bf by i
uma previsio de que a GAL poderia ser alterada de 3% até 30%, esse efeito ndo (o T S '
considerado no impacto das despesas de pessoal, jd que ndo havia um nimero a sp? % _'.q.’ e
considerado. Entretanto, se fosse considerado o valor maximo, o impacto adiciurﬁal A

— - g TR

seria de aproximadamente RS 2,2 milhdes ao ano.

e) Adicional de Qualificagiio: A proposta do Sindicato dispunha que o AQ poderia atingir
até 30% do Vencimento Bésico. Atualmente a regra é de até 15%. Ndo foi considerado
o efeito na sua integralidade (AQ de 30%) no célculo das despesas, tendo apenas um
efeito parcial e com crescimento gradual. Para se estabelecer qual crescimento de AQ
seria adotado, usou-se a taxa de AQ sobre o Vencimento Basico Total do ano de 2010™
comparada com a de 2014. A partir de entdo, encontrou-se a taxa de crescimento
anual média de 12,5% do indicador de despesa total com AQ em relagio ao
vencimento basico. Essa taxa foi aplicada aos percentuais de AQ informados pela DRH
(fl. 777). A média atual de 13,8% foi aplicada o crescimento até atingir 19,8% em 2018
para os servidores ativos. Aos inativos ndo foi aplicada de crescimento e o valor foi
constante ao longo de todo o periodo-Na propostado €MCL o AQ permanece em
15%. As premissas adotadas foram as mesmas com excecdo de que o limite para o
crescimento foi de 15%.

f) Adicional de Tempo de Servico (ATS): foi considerado aumento nos ATS apenas para
os servidores ativos. Os valores de ATS vigentes, por cargo, foram informados pelo
DRH (fl. 777).

g] Incorporagio do CL-1: a proposta do Sindicato prevé a incorporagdo do CL-1 nos
vencimentos basicos. Apds a incorporacao, foram considerados todos os impactos
indiretos das despesas gue tém como base de cdlculo o vencimento basico (Aidiconal
de Qualificacdo - AQ, Adicional de Tempo de Servigo - ATS, Gratificacdo de Atividade
Legislativa - GAL, contribuigSo previdencidria).

h) Migracdes nas Tabelas de Remuneragdo: conforme ja explicado em t6picos anteriores
especificos sobre o assunto, os riscos institucionais de que elas ocorram, seja pela via
administrativa ou judicial, sio muito elevados. N3o considerd-los seria subestimar os
possiveis impactos e suas consequéncias, 0 que poderia induzir os gestores da CLDF &
tomarem decisdes com informagdes imprecisas. Devido a sua relevincia para o estudo
e a dimensdo do seu impacto, a CPEO se sente na obrigagdo funcional de explicitar tais

¥ Foi implantado em 2009, mas seus efeitos foram pequenos nesse ano, cle fol desprezado e foi
considerado o ano de 2010 como ano-base.

Praca Municipal — Quadra 7 = Lote 5— CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. {61 3348-8000
wwnw cldf.pov.br

rn



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
VICE-PRESIDENCIA
COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO E ELABORACAO ORCAMENTARIA
SECAO DE ELABORACAO ORCAMENTARIA N

informacdes possiveis. - LTD E_LCPED |
| aﬂ"i -
S L

6. Apresentacdo dos Resultados do Impacto Uhins ) gm""-"‘"

- '}E.rt?'

Conforme pode ser visto na tabela abaixo, o impacto da proposta dd EMEL foide RS J_«
72,6 milhGes em 2016 e que se somada a despesa do atual PCCR chega a uma despesa de

pessoal total da CLDF de RS 398,2 milhdes. A proposta do Sindicato teve valores ainda

maiaores, cujo principal fator foi a incorporagdo do CL-1. A proposta sindical teve impacto

de RS 106,5 milhdes em 2016, perfazendo uma despesa de pessoal total de RS 432,1

milhdes no referido exercicio. Esse comportamento se repete nos exercicios de 2017 e

2018, Com isso, observa-se que ambas as propostas apresentam com indicadores de

Despesa de Pessoal Total em relagdo & Receita Corrente Liquida (DPT/RCL) acima do limite

maximo de 1,70% estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

RS em milhdes PROPOSTA DD CMCL PROPOSTA DO SINDICATO
% Crese. PC % DPT - Prap, % r:|=-r-a=-rcm.J x|
RCL| 12 meses Atual] DPT/RCL Impacta) CMCL| DPT/RCL] |  impacto] Sindiestn| DPT/RCL
18 Clsad, /7015 1555 2728 1.50% B
29 Quad. /2015 18,2915 75,7 153
30 Quad. /2015 1E.363,8 2860 1,56%
18 Quad /2016 193121 637 9.2 19% 12,0 a2 169 32E 3251 1,70%
2 Quad, /2018 01068  gmx w0y 1=w 7,0 a7l 176%] 59,7 1774  189%
3% Quad. /2016 20.782,0| 13,17% 3256 1,57% 726 39832 197% 106,5| 4321 208%
12 Quad, /2017 213503 10.61% 3324  1,56%) 741 065 1e0% 07,8, a2 2.06%
2% Quad. /2017 11 EEG 3 8 B4%. 3376 1.5& 755 4131 1.89% 1{_5_,.} A8, B 3, 0%
3¢ Quad. /2017 22.485,6] 8,20% 3386 1,51% 764 ai1s.0] 185% 1107 443.3] 2.00%
17 uad. {2018 B30 B0 w02  1ams 78,5 aE7F  1E% 1121 a5z 1meml
2% Quad. /2008 23.907.4]  B.7E% W15 143%| | EOE w223 177 1135 a551]  1Gm%)|
32 Quad. /2018 24.5913| 9,36% 3431 1,40% 83,1 4262| 1,73%| | 1151 458,2| 1,B5%)

DFT, Despeia de Pessoal Tos) para efeitas de g tendi mento da LR
ACL: Resceita Corrente Liquida
CRCL: Camité Modernimndo 2 Carrelra Leglslative

Deve-se observar que o PCCR vigente, mesmo com a previsdo de reposicio de perdas
inflaciondrias de 7% a partir de janeiro de 2016 e a contratacio de novos servidores
concursados a partir de julho de 2016 (conforme consta da Proposta Orcamentéria 2016
da CLDF, aprovada pela Mesa Diretora em 25/08/2015 — AMD n® 69/2015, publicado no
DCL de 26/08/2015), apesar de ter ultrapassado o limite de alerta de 1,53% durante os
anos de 2016 e 2017, ndo chegaram a ultrapassar o limite prudencial de 1,62%, o gual
impediria gue novas contratagdes fossem feitas, seja de efetivos por meio de concurso
publico, seja de comissionados de livre provimento.
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Abaixo segue um grafico com a evolugdo das estimativas de despesa de pessoal total.: 5 A
4 r : L
o 5}
o ")\j
Estimativa de Despesa de Pessoal i -
(RS em milhiies) = Lo
500,0 ]—-— — e ———— - % 5
4500 — e b ol S— P Ei- H (. | __.:.
350,0 - S fr’"‘ il - _ e Atual
3000 | =4 e ~g5=DPT - Prog. :
250,0 —yr Sindicato {
| )
00,0 -~ — T I R —~DPT - Prop. CMCL |
& & bﬁ»fﬁ’ff’hpgbﬁ“"ﬁ%
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Abaixo segue um gréfico com a evolugio dos indicadores de Despesa Total de Pessoal
Receita Corrente Liguida.

=

po

Estimativa do Indicador de Despesa de Pessoal / RCL
Limites: Prudenclal=1,62%; Maximo=1,70%

2,20%
2,10% -
2,00%
1,90% sl PCCR
1.80% Atual
1,70%
1,60% =i~ DFT - Prap,
| Sindicato

1,50%
140% - ==DPT -Prop.
1,30% CMCL

¢

)

As linhas lisas (mais clara e mais escura) representam os limites prudencial e méximo
de DPT/RCL da CLDF. Ambas as propostas, do CMCL e do Sindicato ficam acima dessas linhas
durante o periodo analisado de 2016 a 2018.
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Abaixo estd um grafico que mostra a evolucdo da estimativa da RCL no pericdo dq'"_‘

2015 a 2018 no eixo da esguerda e no eixo da direita segue uma curva que mostra a taxa dé

crescimento da RCL acumulada em 12 meses em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior. E

possivel notar que no ano de 2016 as estimativas sdo crescentes até atingirem 13% ao final dp (.
exercicio, enguanto para os anos de 2017 e 2018 as estimativas estdo na ordem de 8% a 9';"}5.:_;
Deve-se salientar gue esses dados referentes as projecdes de Receita Corrente Liguida do OF ¢

foram retirados do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias — PLDO/2016, encaminhado a"D"
esta Casa e aprovado em junho/2015 (ver Anexo Il — Estimativa de Receita de Correnfe ,
Liquida). iy

e

RCL Acumuladaem 12 meses e % de Crescimento
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Pelo PCCR vigente, ja considerando os efeitos de novos concursados e do reajuste de 7%
de reposicio parcial da inflagdo, conforme descrito nas premissas, a CLDF deverd atingir o
indice de 1,57% ao final de 2016, caindo progressivamente nos guadrimestres seguintes,
chegando a 1,40% ao final de 2018.

Além do impacto das despesas na CLDF, ha o impacto gue ambas as propostas (CMCL ¢
Sindicato) tem no sistema de previdéncia do DF [IPREV), j& que existe a paridade entre ativos
e inativos, A proposta do Sindicato tem um custo adicional de RS 20,3 milhées ao ano e a do
CMCL de RS 11,4 milhdes ao ano.
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Os resultados encontrados neste trabalho vde ao encontro com estudo de propo q:‘.

andloga em tramitacdo na Cdmara dos Deputados. Em recente noticia publicada pelo Correiq .
Braziliense ™' e no site Congresso em Foco™, hé uma proposta em anilise de mudanca do grau =

de escolaridade de alguns cargos de nivel médio para superior. O impacto estimado pelrtr—-—“-'m: el

setor responsavel da cdmara federal é de RS 247,0 milh&es.

(AT

Fipo-
I
]

No caso especifico do Poder Legislativo do Distrito Federal ele é estabelecido em 3%
da Receita Corrente Liquida — RCL, conforme art. 20, I, aliena a da LRFZ, Desse total, cabe a
Cémara Legislativa do DF 1,70% e ao Tribunal de Contas do DF 1,20%, como limites maximos.

Conforme os arts. 19 e 20 da LRF, caso a CLDF extrapole o 95% do limite maximo, o
que equivale a 1,62% da RCL, ela estard impedida de fazer novas contratagdes, de promover
reajuste ou fazer alteragdes na estrutura que implique em aumento, enquanto as despesas
estiverem além do limite legal. Adicionalmente, conforme art, 23 da LRF, se a CLDF
extrapolar o limite de 1,62% da RCL, o DF ficara impedido, enquanto perdurar o excesso, de
receber recursos da Unido decorrentes de celebragdo de convénios {em 2014 forma RS 102
milhdes)™ para execucdo de politicas piblicas, como o PAC. O prazo de readequacdo é de
dois quadrimestres (art. 23 da LRF).

_ Se as medidas adotadas para readequacdo ndo forem suficientes para que a CLDF
pudesse novamente cumprir os limites legais, os DF estaria sujeito a novas sancdes. O art. 169,
§28, da Constituicdo Federal estabelece que, nesse caso, o DF deixaria de receber repasse de

verbas federais.

* Correio Braziliense de 20/09/2015; Camara analisa ascensdo de servidores de nivel médio, que custara
RS 247
mi. Endereco:
htipe/www . comreiobraziliense. com. br/app/noticia‘politica/20 1 5/09/20/internas polbrasco. 499344 /camara-
analisa-ascensac-de-servidores-de-nivel-medio-gue-custara-r-2_shtml .
* Congresso em Foco de 16/09/2015: Camara discute novo ‘trem da alegria’ para servidores. Endereco:
hitp:/fconeressoemfoco uol.com.br/ noticias/camara-prepara-nova-modalidade-de-24F2 SoB %08 trem-cla-
aleoria®E2% 8054699/ ;
* Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao, a despesa total com pessoal, em
cada periodo de apuracio e em cada ente da Federagio, ndo podera exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a seguir discriminados:
()

IT - Estados: 60% (sessenta por cento);

()

Art. 20. A reparti¢iio dos limites globais do art. 19 nio poderd exceder os seguintes percentuais:
{:)
Il - na esfera estadual:
_a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, inchfidn o Tribunal de Contas do Estado
(0 ANEXO I=DEMONSTRATIVO EVOLUCAO RECEITA 2016, contido na PLOA/2016 (PL
648/2015) indica que as receitas decorrentes de convénios no ano de 2014 foram de RS 102,1 milhdes,
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Ha penalidades aos gestores que derem causa aos descumprimentos dos limites Eegadr ! ; % \} Wy
e constitucionais como perda de mandatado e penas de reclusdo de uma a quatro anos. E‘; 'Q?.. : K};\é
Maiores detalhes sobre os dispositivos legais, os limites, as consequéncias dp = 3 :
iy * =

descumprimento e as penalidades podem ser vistos nio parecer do Processo n “
001.000.611/2014. [

7. Cenario Econdmico Futuro: Incertezas

As estimativas de arrecadac8o e, por consequéncia, de Receita Corrente Liquida — RCL,
dependem muito do desempenhe da economia. As estimativas de RCL do estudo foram
baseadas nas informacdes fornecidas pela Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento &
Gestdo — Seplag, mas alteracdes no cendrio econémico atual podem alterar as perspectiva de
crescimento da economia, seja de forma positiva ou negativa. Além disso, atualmente o Brasil
passa por um momento politico que tem afetado o desempenho da economia nacional.

Assim, nesse sentido, € importante destacar alguns elementos que podem afetar as
estimativas de arrecadacdo e, por consequéncia, os indicadores de Despesa de Pessoal Total

por RCL.

Abaixo seguem os trés principais fatores. de instabilidade politico-econdmico do

momento:

a) China: A China é um dos principais importadores de produtos primdrios do mundo,
como produtos de siderurgia, grdos, carne, etc. Com a desaceleragio da econamia
chinesa nos dltimos meses tem havido uma retracio da demanda da China por esses
produtos, fazendo os pregos internacionais cairem. Assim, até mesmo em produtos
gue o Brasil ndo exporta para a ela tem sido afetado, jd que o preco internacional cai.
Com isso, todo o segmento econdmico ligado &s exportacGes é afetado e a economia
desses setores tern retragdo, com reflexo em outros segmentos. Isso também afeta a
arrecadagdo de impostos.

b) Expectativa de aumento dos juros nos EUA: O Banco Central americano (Federal
Reserve) controla a politica monetdria do pais. Um dos seus instrumentos ¢ a taxa de
juros dos titulos da divida dos EUA. Desde a crise econdmica americana em fins de
2008 e inicio de 2009, as taxas estdo bem baixas, proximas de zero. Entretanto, com a
retomada da economia nos Gltimos anos, é crescente a expectativa de elas subam. Se
iss0 ocorrer, capitais estrangeiros atualmente aplicados em vdrios paises do mundo,
inclusive o Brasil, devem ser direcionados para esses titulos. Com a saida desses
recursos, o ddlar deve subir o que afeta a inflagdo. Além disso, com menos recursos
disponiveis no Brasil, os juros devem subir, impactando negativamente a economia.

Isso reduz a arrecadagdo.
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¢) Crise Politica: Desde o inicio do ano, o Brasil tem vivido uma crise E‘ﬂﬂr'lﬁ'l'l'le_"'—-—____________f

d)

potencializada pela crise politica. Impasses politicos no cendrio nacional e no local tém
afetado as expectativas dos consumidores e empresdrios. Enguanto ndo ficar claro
horizonte dos acontecimentos politicos e econdmicos, seja positivo ou negativo, os
atores tentam retardar ao mdximo as suas decisdes econdmicas. No primeiro caso, os
consumidores evitam gastar com receio de perderem o emprego ou ter reducdo da
renda real, corroida pela inflagdo. Os empresdrios postergam decisdes de
investimento, visto gue ndo conseguem estimar os potenciais ganhos ou perdas no
future, diante das incertezas quanto a demanda, juros, inflacio, carga tributdria, etc.
Grau de Investimento: Agéncias internacionais de Rating classificam os paises guanto
a seguranca de pagarem seus compromissos. Das trés maiores agéncias, uma reduziu a
nota do Brasil para pais inseguro (de Investment-Grade para Speculative-Grade). Se
outra agéncia também o fizer, muitos fundos de investimento internacional, por
obrigacbes estatutdrias, terdo que retirar os seus recursos e leva-los para
investimentos mais seguros. Com a saida desses recursos haverd um aumento da taxa
de juros para as empresas brasileiras capitarem recursos no mercado e aumento da
cotagdo do dolar. O primeiro tem o efeito de retrair a economia e o segundo de
aumentar a inflagdo,
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