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Ilma. Senhora Edilair da Silva Sena Diretora de Recursos Humanos da Camara Legislativa
do Distrito Federal

Ref: Memorando Circular n° 5/2017 DRH

O SINDICATO DOS SERVIDORES DO PODER LEGISLATIVO E DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL - SINDICAL, neste ato representado
por seu Presidente Jeizon Allen Silverio Lopes, vem, respeitosamente, informar e requerer o que

S€ seguc.

O Sindicato, tomou conhecimento dos termos do Memorando Circular n°
5/2017/DRH, com data de 8.3.2017. O referido memorando, enviado pela Diretora de Recursos
Humanos, “exorta” a todas as Unidades Administrativas e Gabinetes Parlamentares, que os
servidores ali lotados assinem nova Declaragdo para posse e Exercicio no cargo, para
complementa¢do de informagdes sobre os servidores e devolugdo, aquela Diretoria, até o dia
20.3.2017.

O memorando causa espécie. Por uma série de motivos. O primeiro deles ¢ a

auséncia de qualquer adequacdo técnica relativa ao requerimento de assinatura de nova declaragdo
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para posse e exercicio no cargo.

Com efeito, a posse, em qualquer cargo publico, seja efetivo ou comissionado, € ato
Gnico. E um dos pressupostos para a efetiva posse no cargo ¢ a assinatura de declarag@o de bens e
valores que constituem o patrimdnio do servidor; sobre acumulagdo de cargos, bem como de

proventos de aposentadoria e sobre a existéncia ou ndo de impedimento para o exercicio do cargo.

Veja-se que a Lei de Regéncia, no caso, a Lei Complementar n° 840/2011,

estabelece que a declaragdo deve ser entregue a Administragdo Publica por ocasido da posse. Ndo

é possivel, no é legal, ndo € licito, ndo ha qualquer base juridica para renovagao da declaragéo,

ainda mais pelos motivos apresentados.

Eis o artigo 18 do Regime Juridico Unico dos Servidores do Distrito Federal, de
modo a demonstrar a atecnia do procedimento adotado pela Diretoria de Recursos Humanos da
CLDF:

Art. 18. Por ocasido da posse, ¢ exigido do nomeado apresentar:

I - os comprovantes de satisfagdo dos requisitos previstos no art. 7°
e nas normas especificas para a investidura no cargo;

II - declaragdo:

a) de bens e valores que constituem seu patrimonio;

b) sobre acumulag@o ou néo de cargo ou emprego publico, bem como
de proventos da aposentadoria de regime proprio de previdéncia
social;

c) sobre a existéncia ou ndo de impedimento para o exercicio de
cargo publico.

§ 1° E nulo o ato de posse realizado sem a apresentagdo dos
documentos a que se refere este artigo.

§ 2° A aptiddo fisica e mental é verificada em inspe¢do médica
oficial.

§ 3° A declaragdo prevista no inciso II, a, deve ser feita em formulario
fornecido pelo setor de pessoal da repartigdo, e dele deve constar

Sindicato dos Servidores do Poder Legislativo e do Tribunal de Contas do Distrito Federal
Setor de IndUstrias Graficas — Quadra 02, lotes 420/440 — Ed. City Offices, sl. 231 e 233. CEP 70610-420.
Fone: (61) 3347-8400 - www.sindical.org.br / administrativo@sindical.org.br

s

X



INDICAL

CESTHD TRANSPARENCH £ LEALDADE

campo para informar bens, valores, dividas e 6nus reais exigidos na
declaracdio anual do imposto de renda da pessoa fisica, com as
seguintes especificagdes:

I - a descrigdo do bem, com sua localizagdo, especificagdes gerais,
data e valor da aquisi¢io, nome do vendedor e valor das benfeitorias,
se houver;

II - as dividas e o dnus real sobre os bens, com suas especificagdes
gerais, valor e prazo para quitagdo, bem como o nome do credor;

III - a fonte de renda dos ultimos doze meses, com a especificagido

do valor auferido no periodo.

Reitere-se o fato de que a Administragdo Publica age de acordo com o principio da
legalidade. E, nesse particular, a legalidade deve ser entendida pela existéncia de fundamento legal
autorizativo a permitir que a Administragdo aja de determinada forma. Se assim ndo for, os atos
praticados ndo se coadunam com a ordem juridica e devem ser anulados. E o que dispde, no caso,
o artigo 37 da Constituigio Federal, o artigo 19 da Le Orgénica do DF e, por fim, o artigo 2° da
Lei 9.784/99 (Lei do Processo Administrativo — aplicavel ao DF pelo que dispde a Lei Distrital
2.834/2011).

Assim, pelo que se depreende do dispositivo legal, a declaragdo deve ser entregue
por ocasido da posse € tdo somente nessa ocasido, ndo podendo ser renovada. Se assim o fosse,
chegar-se-ia ao absurdo de assinatura de novas declaragdes ensejarem novas apreciagdes dos atos

de registro inicial por parte do Tribunal de Contas do Distrito Federal, o que se revela impensavel.

Por outro lado, cumpre destacar que todo e qualquer ato administrativo deve ser

motivado. E o que dispde o artigo 50 da Lei 9.784/99, assim exposto:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

II - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

III - decidam processos administrativos de concurso ou selegdo
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publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;
V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;

VIII - importem anulagdo, revogagdo, suspensdo ou convalidagdo de
ato administrativo.

§ 10 A motivacio deve ser explicita, clara e congruente, podendo

consistir em declaracio de concordancia com fundamentos de

anteriores pareceres, informacoes, decisées ou propostas, que,

neste caso, serdo parte integrante do ato.

§ 20 Na solugdo de vérios assuntos da mesma natureza, pode ser
utilizado meio mecanico que reproduza os fundamentos das
decisdes, desde que ndo prejudique direito ou garantia dos
interessados.

§ 30 A motivagdo das decisdes de 6rgdos colegiados e comissdes ou

de decisdes orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.

No caso, ha a imposi¢do de um novo dever — assinatura de nova declaragdo — sem
lastro legal e sem motivagdo, a ponto de afastar a validade da pratica do ato. Observe-se que a
Administragdo ¢ licito requerer a atualizagdo de dados cadastrais, a luz do artigo 180, IV, da Lei

Complementar 840/11.

Contudo, ndo possui legitimidade, de modo algum, para requerer a assinatura de
novo termo de posse, em expressa contrariedade ao artigo 18 do Regime Juridico tnico. Até
porque, reitere-se, a posse ¢ momento Gnico. N@o € possivel coexistir em duas declaragdes por
ocasifio da posse, porquanto ela se d4 uma tUnica vez. Nem sequer ¢ possivel que haja a sua
substituicdo, uma vez que as informagdes ali contidas revelam a situagdo do servidor naquele
momento — posse, € ndo podem ser atualizadas para momento posterior do vinculo institucional

estabelecido entre o servidor e a Administragdo Publica.
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Ademais, ainda que se considere licita a assinatura de nova declaragdo, o que se
repele desde ja, tendo em vista o exposto acima, veja-se que a nova declaragdo contém uma série

de equivocos a revelar a sua imprestabilidade para o fim que se propde.

Com efeito, ndo se pode declarar algo, sob as penas da lei, sem saber qual a
incidéncia legal. Ndo h4, ja no inicio da declaragdo (item “a”), a hipotese legal para a suposta
puni¢io decorrente da declaragdo acerca da acumulagdo de cargos. O mesmo ocorre quanto ao
item “f”, uma vez que o servidor ndo saber qual ¢ o dispositivo legal que o obriga a tanto. Da
mesma forma ¢ o que se depreende do item “c”, na medida em que hd dispositivo de lei, mas sem

a mengdo da lei de regéncia, a demonstrar a inexisténcia de qualquer técnica na elaboracio

da declaracio.

Outrossim, o item “d” revela argumentagfo inconstitucional, tendo em vista o que
dispde o artigo 37, XVI e XVII da Constitui¢do Federal. A acumulagdo de cargos proibida na
Constitui¢io é a remunerada, caso ndo se encaixe nas excegdes permitidas naqueles dispositivos.
Se o servidor ndo recebe qualquer remuneragdo pela existéncia de outro vinculo, néo incide a

restri¢do constitucional, a afastar, inclusive, a declaragdo nesse sentido.

E o que se depreende do precedente a seguir, da lavra do E. Tribunal de Justiga do

Distrito Federal:

DIREITO ADMINISTRATIVO. CARGOS DE PROFESSOR
ESTADUAL E FEDERAL. LICENCA SEM VENCIMENTO PARA
ACOMPANHAR CONJUGE. POSSIBILIDADE.
[ - A Constituigdo Federal admite a cumulagdo remunerada de dois
cargos de professor, ficando tal exceg¢do condicionada a
compatibilidade de horarios.

II - Verificando-se que o servidor que acumula dois cargos

puiblicos de professor ndo estd exercendo um deles em razdo de

licenca sem vencimento para_ acompanhar conjuge/companheiro,

ndo existe desrespeito a norma constitucional.

I1I - Negou-se provimento a remessa oficial.
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(Acorddo  n.758596, 20090111389339RMO, Relator: JOSE
DIVINO DE OLIVEIRA 6* Turma Civel, Data de Julgamento:
05/02/2014, Publicado no DJE: 21/02/2014. Pag.: 348) (Destacou-

se)!

Com efeito, e em arremate, pelos varios motivos acima expostos, a medida
intentada pelo Memorando Circular n® 5/2017 DRH deve ser imediatamente anulada. Em primeiro
lugar, pela auséncia de amparo legal. Ademais, a medida € completamente imotivada, pois impde

um dever ao servidor, sem o lastro legal para tanto.

Por outro lado, ainda que fosse admitida tal medida, o _que sequer pode ser

cogitado, diante da completa atecnia da medida pretendida, exsurge o fato de que a declaragéo
esta eivada de vicios insanaveis, uma vez que ndo aponta, de forma minima, as hipoteses legais de

incidéncia do servidor, caso deixe de prestar alguma informagdo e, ainda, impede hipoteses de

I No mesmo sentido é o entendimento do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, conforme se depreende da ementa
a seguir:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR EM GOZO DE LICENCA SEM VENCIMENTOS.
ACUMULACAO DE PROVENTOS EM DECORRENCIA DA OCUPACAO DE CARGOS NAO ENQUADRADOS
NA VEDACAO CONSTITUCIONAL PREVISTA NO ART. 37, XVI. DIREITOS SUBJETIVOS AOS DOIS
BENEFICIOS. SENTENCA REFORMADA. 1. N#o assiste razdo ao apelante no tocante a legitimidade passiva do
Secretario de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG), haja vista que
autoridade coatora é a pessoa que ordena ou omite a pratica do impugnado, e ndo o superior que o recomenda ou baixa
normas para sua execugio. Preliminar rejeitada. 2. A proibigdo constitucional a acumulagdo de cargos, empregos e
fungdes publicas, prevista em seu artigo 37, XVI, tem como requisito a cumulagdo dos respectivos vencimentos. Ou
seja, a norma constitucional dai resultante ndo proibe a multiplicidade de vinculos juridicos com a Administragdo na
condigdo de servidor ou empregado publico, mas, sim, a percepgdo de remuneragdes simultaneas pelo exercicio de
cada um dos cargos e/ou empregos publicos ocupados. 3. A vedagdo sob enfoque, porque configura restricdo de
direito, ndo deve ser ampliada pelo intérprete. Verificando-se que ndo ha remuneragdo pela titularidade de um dos
cargos ou empregos envolvidos, ndo hé ensejo para a incidéncia da norma constitucional. 4. No caso, ndo houve
acumulacdo remunerada de cargos, tendo em vista que a fruicdo regular de licenca ndo remunerada nio suspende
nem_interrompe ou_extingue o vinculo juridico com a Administracdo, mas descaracteriza a acumulacdo vedada
pela Constituicdo, que pressupde a percepcio de remuneracdo pelos dois ou mais cargos ocupados pelo mesmo
servidor. 5. Verifica-se, portanto, que, em quase todo o periodo de concomiténcia da titularidade dos dois cargos
piiblicos - entre 1°/09/1990 e 02/08/1992, o impetrante ndo foi remunerado como professor da FUB, visto que esteve
em gozo de licenga sem vencimentos. 6. O interregno em que houve aparente superposi¢do de remuneragdes
(1°/07/1992 - data prevista para a retomada da atividade docente do impetrante - a 02/08/1992 - termo final de suas
atividades no CNPq) ndo deve prejudicar o impetrante, porquanto decorreu, de certo, da burocracia inerente ao
procedimento de sua aposentadoria junto a0 CNPq. Precedente. 7. Se ndo houve acumulagdo ilicita dos cargos
publicos, assiste ao impetrante o direito de acumular, também, os proventos das aposentadorias que lhe foram
concedidas pelo exercicio (ndo simultdneo) de ambos. 9. Apelagédo provida.

(AC 0002200-87.2006.4.01.3400 / DF, Rel. JUIZ FEDERAL LUCAS ROSENDO MAXIMO DE ARAUIJO,
PRIMEIRA TURMA, e-DJF1 de 20/07/2016)

Sindicato dos Servidores do Poder Legislativo e do Tribunal de Contas do Distrito Federal
Setor de IndUstrias Gréficas — Quadra 02, lotes 420/440 — Ed. City Offices, sl. 231 e 233. CEP 70610-420.
Fone: (61) 3347-8400 - www.sindical.org.br / administrativo@sindical.org.br

%



INDICAL

CESTH) TRANSPAPENCH £ LEALDADE

acumulagdo licita de cargos, o que é vedado pela Constitui¢io e pela jurisprudéncia dos Tribunais

Patrios, conforme verificado acima.
Do exposto, requer o Sindical:

a) Seja anulado o Memorando n° 5/2017 DRH, por auséncia de
substrato legal de validade da determinagdo ali contida, a impor
deveres ao servidor sem motivagdo licita, expressa, clara e

congruente com a ordem juridica (artigo 50 da Lei 9.784/99);

b) Sejam anuladas as declaragdes eventualmente assinadas e entregues
ao DRH, uma vez que eivadas de vicios formais e materiais e
decorrente de ato praticado sem a devida autoriza¢do legal, e
completamente incompativel com o artigo 18 da Lei Complementar
n® 840/2011, bem como com os artigos 37, caput ¢ XVI, XVII, da
Constituigdo, artigo 19 da Lei Orgénica do Distrito Federal e o artigo
2° da Lei 9.784/99, aplicavel ao Distrito Federal por forga da Lei
Distrital 2.834/2011;

¢) Seja comunicado das medidas tomadas em face da anulagdo da
determinacdo contida no memorando impugnado, para os fins de
acompanhamento, bem como da defesa da categoria, a luz do artigo

8° da Constituigdo Federal.
Brasilia, 16 de margo de 2017.

Termos em que pede deferimento.

Jeizon Allen Silverio Lopes

Presidente
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